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LOSEFECTOSDEL CAMBIO CLIMATICO

INTRODUCCION

América Latina se caracteriza por su enorme diversidad ecol6gicay cultural. En este sector
del continente y el Caribe,se halla mas del 40% de la flora 'y la fauna del planeta y ocho
paises de laregién son considerados megadiversos (PNUMA 2007) .

A partir del afio 1.960, la mayor parte de los paises latinoamericanos registraron un
crecimiento econdmico acelerado, asociado a la exportacion de productos primarios, a la
par de un endeudamiento externo creciente, posteriormente en la década del 80 la caida de
los precios internacionales del petrdleo, e incremento de las tasas internacionales de
interés, los desequilibrios macroeconémicos y las presiones inflacionarias marcaron una
etapa de estancamiento econémico.

El resultado de estos periodos es una transformacion acelerada de los ecosistemas y un
profundo deterioro ambiental .En América Latina este deterioro se hace més evidente en la
veloz transformacion de los ecosistemas, principamente los boscosos(tropicales y
templados) para convertirlos en zonas agricolas y ganaderas y satisfacer tanto la demanda
interna como la de las exportaciones (PNUMA 2007) . La region perdié alrededor de 50
millones de hectareas de bosques, 10 que representa los niveles de deforestacion mas alta
del mundo y ha conducido a la pérdida de una enorme biodiversidad asociada (Pengue
2005, PNUMA 2007). El deterioro se reflgja también en otros aspectos, en la
contaminacion del agua, mas del 80% de las aguas residuales se vierten sin tratar en rios u
océanos, ademés de la extraccion petroleraen el Gran Caribe (cercade Brasil) y en e Golfo
de México trae como resultado una ata contaminacion (PNUMA 2007).

En lo que concierne a Brasil, haratificado e compromiso voluntario asumido en la COP 15
de reducir las emisiones de GEI entre &l 36,1% y €l 38,9% hasta 2020.

“En agunos paises hay ejemplos positivos de logros en la mejora del ambiente, como la
purificacién de algunos rios que han estado contaminados durante muchas décadas, o la
recuperacion de bosgues autéctonos, 0 € embellecimiento de paisgjes con obras de
saneamiento ambiental, o proyectos edilicios de gran valor estético, o avances en la

produccion de energia no contaminante, en la mejora del transporte publico. Estas acciones



no resuelven los problemas globales, pero confirman que €l ser humano todavia es capaz de

intervenir positivamente.” *

! CartaEnciclica LAUDATO SI” , sobre el cuidado de la casa com(n . Del Santo Padre Francisco



RESUMEN

CAPITULO

En este apartado se trata € tema de las emisiones gases efecto invernadero en la Republica
Argentina. La agricultura y la ganaderia son las actividades productivas de mayor
incidencia en el medio ambiente del pais, dada la magnitud de éreas involucradas y los
cambios generados por el avance de la frontera agropecuaria, que sustituye |os ecosistemas
silvestres, degrada suelos o |os contamina con biocidas.

El cambio en e uso del suelo y silvicultura con un 22% de emisiones, es uno de los
elementos a considerar porgue incluye una problematica ambiental de |a deforestacion.

Se eshozd una proyecciéon a afio 2030 que incluye las siguientes hipotesis para alcanzar
para ese afio: Establecer medidas de mitigacion en energia a través de bombas de calor,
economizadores de agua caliente, calefactores solares, mejorar la eficiencia del transporte
economizadores de agua caliente, calefactores solares, mejorar la eficiencia del transporte
de carga e instalar un plan de canje automotor. Megorar la eficiencia en los procesos
industriales, aplicar estrategias en la agricultura de rotacion de cultivos y aplicacion de
nuevas tecnologias en € uso de fertilizantes. Establecer estrategias de separacion en el
origen de los residuos, compostge, relleno sanitario con la captura de biogas.

CAPITULO I

En este capitulo se desarrolla e tema de las emisiones de GEI de Brasil, € mayor pais
tropical del mundo, presentan un perfil Unico. La agriculturay la ganaderia, que representan
un 25% del producto interno bruto (PIB) nacional, han requerido una expansion constante
de las tierras de cultivo y de pastos que ha provocado la transformacién de la vegetacion
natural.

En la actualidad, €l cambio del uso del suelo, en particular la deforestacion, es la principal
fuente de emisiones de GEI del pais. Los abundantes recursos naturales y el vasto territorio
de Brasil han permitido € desarrollo de energias renovables con bajas emisiones de
carbono. Histéricamente, las grandes inversiones realizadas en energias renovables, como
en energia hidroel éctrica, que constituye alrededor de 75% de la capacidad de generacion
instalada, y en etanol producido con cafa de azlcar, que sustituye el 40% del consumo de
gasolina, han reducido el contenido de carbono de la matriz energética de Brasil1, asi como

las emisiones generadas por € transporte.



Al mismo tiempo, es importante reconocer que es probable que Brasil se vea gravemente
afectado por e cambio climatico. Un fendmeno conocido como acronecrosis amazoénica,
junto con la deforestacion a corto plazo provocada por los incendios, podria reducir las
precipitaciones en las regiones centro-occidental y nororientales del pais, 1o que a su vez
podria reducir las cosechas asi como el agua necesaria para generar energia hidroel éctrica.
Se requieren urgentemente soluciones para reducir la vulnerabilidad de Brasil y para
permitir su adaptacidn al cambio climético.

CAPITULO 111

En este apartado tratamos el tema de las emisiones GEI en Chile, pais que posee en la
actualidad un perfil de emisiones comparativamente bueno que lo ubica dentro del Gltimo
cuartil de los paises de la OCDE en intensidad de emisiones per cépita. Este nivel de
emisiones esta en linea o ligeramente por debajo de su nivel de desarrollo, y registra una
menor intensidad de emisiones de CO2 que paises de ingresos per capita similares en la
region y  mundo. Desde esta posicién, € pais debe preguntarse como puede alcanzar su
aspiracion de desarrollo limpio de manera eficiente, dentro de un contexto internacional
que se dirige a una reorganizacion de esfuerzos. Las emisiones de Industria minera e
Industria quimica evidenciaron € mayor crecimiento promedio anual, del 4% y 6%
respectivamente.

CAPITULO IV

Este Capitulo trata las emisiones generadas en los distintos sectores del Perd. Segun
resultados del inventario de gases de efecto invernadero, Pert en el afio 2000 generaba solo
el 0,4% de GEI como aporte a nivel mundial.

Por otro lado, Per(l estd considerado entre uno de los paises con alta vulnerabilidad ante los
efectos del cambio climatico por tener sistemas productivos mas sensibles a clima, es
decir, las variaciones climaticas que afectarian la produccion agricola y la seguridad
alimentaria de la poblacién. Asimismo, por ser mas propensos a fendmenos naturales
inundaciones, sequias, deslizamientos, heladas, derretimiento glaciar, entre otros; se genera
la necesidad de aumentar nuestra capacidad de respuesta a sus efectos con politicas de
planificacion del territorio, prevencion y adaptacion a cambio climatico. La limitacion en

recursos economicos y e bao nivel de tecnologia incrementa la vulnerabilidad. Perq,



enfrentd cuantiosas pérdidas economicas con la presencia del fendmeno del nifio, € cual
también esta vinculado a variaciones climaticas.

CAPITULOV

Uruguay presenta un €l incremento de la variabilidad climatica que se manifiesta en un
aumento de precipitaciones y un aumento de la frecuencia de grandes tormentas. Al mismo
tiempo, en los Ultimos cien afios se ha ido acrecentando €l nimero de dias consecutivos sin
lluvias. La variabilidad de la precipitaciéon y frecuencia de fenGmenos extremos son dos
giemplos de como e cambio climéatico afecta a la economia del pais, en este caso a la
produccion agropecuariay al sector energia.

El sector energético de Uruguay se caracteriza por una oferta escasamente diversificada,
con fuerte dependencia del petréleo importado (55- 60% de la oferta de energia), e
importante participacion de la energia hidroeléctrica (25-30% promedio, dependiendo de
las condiciones hidrol 6gicas anual es).

El sector que contribuye a las emisiones de gases de efecto invernadero del Uruguay, sigue
siendo la ganaderia, responsable de mas de 90% de |as emisiones sectorial es.



CAPITULOI
REPUBLICA ARGENTINA 2
Emisiones Gases Efecto Invernadero
La agricultura y la ganaderia son las actividades productivas de mayor incidencia en €
medio ambiente del pais, dada la magnitud de areas involucradas y los cambios generados
por el avance de la frontera agropecuaria, que sustituye los ecosistemas silvestres, degrada
suelos o los contamina con biocidas. El criterio que rige € uso del suelo esta basado en la
demanda internacional de productos agropecuarios, en consecuencia no existe un
ordenamiento territorial que paute un manejo integrado de |os ecosistemas.
Los resultados de |a tercera de Comunicacion Nacional sobre Cambio Climético incluyo los
ultimos informes sobre el inventario de gases efecto invernadero GEI.
El nuevo inventario revel0 que la Argentina genera el 0,88% de las emisiones de gases
efecto invernadero de todo el mundo, colocandose en & puesto N° 21 en relacion al resto de
los paises.
El 43% de las emisiones de GEI corresponden a la energia incluyendo la industria de la
energia (32%), las industrias manufactureras y construccion (12%), €l transporte (30%) y
otros sectores (20%) y € petréleo y gas natural (6%). El sector de la agriculturay ganaderia
se ubica en segundo lugar con & 27% de |as emisiones, principal mente en lo que respecta a
la ganaderia bovina
El cambio en € uso del suelo y silvicultura con un 22% es uno de los elementos a
considerar porque incluye una problematica ambiental de |a deforestacion.
Por otra parte, € sector de alimentos, representa el 22%, los residuos € 6% y |os procesos
industriales el 3%.
Se eshoz0 una proyeccion a aio 2030 que incluye las siguientes hipdtesis para alcanzar
para ese ano: Establecer medidas de mitigacion en energia a través de bombas de calor,
economizadores de agua caliente, calefactores solares, megorar la eficiencia del transporte
de carga e instalar un plan de canje automotor. Meorar la eficiencia en los procesos

industriales, aplicar estrategias en la agricultura de rotacion de cultivos y aplicacion de

2 Escenarios de Emision de Gases Efecto Invernadero. Argentina 2012. Consejo Empresario Argentino para el
Desarrollo Sostenible



nuevas tecnologias en € uso de fertilizantes. Establecer estrategias de separacion en el
origen de los residuos, compostaje, relleno sanitario con la captura de biogas.

El Consgo Empresario Argentino para el Desarrollo Sostenible elaboré un informe sobre
los diferentes Escenarios de emisiones de GEI, que tiene como finalidad desarrollar una
serie de escenarios para Argentina que describan los posibles futuros en materia de GEI.
Las emisiones totales de una determinada actividad estaran dadas por €l nivel de actividad
delamismay € nivel de emisiones que dicha actividad implica.

L os distintos sectores considerados fueron |os siguientes:

Sector Residencial

En este capitulo se computaron las emisiones provenientes de la quema de combustibles
fosiles con fines energéticos en |os hogares.

Sector Servicios

En este capitulo se computaron las emisiones provenientes de la quema de combustibles
fosiles con fines energéticos en los sectores productores de Servicios, incluida la
administracion pablica.

Sector Transporte

Se computaron las emisiones de fuentes mdviles. Las emisiones de este sector
corresponden a uso de combustibles fasiles (nafta, gasoil, fuel oil, GNC y combustible jet)
en los distintos medio de transporte: carretero, ferroviario, maritimo y aéreo, tanto de
pasaj eros como de carga.

Sector Industrial

El sector industrial tiene dos fuentes diferenciadas de emision: por un lado se computaron
las emisiones por la qguema de combustibles fosiles para fines energéticos del sector, y por
otro, las emisiones provenientes de los procesos industriales de cada rama industrial
(clasificadas segun los Grupos de ISIC).

Sector Agropecuario ®

Se computan las emisiones generadas por las précticas agricolas y ganaderas. Entre las
fuentes de emision del sector ganadero se encuentran: las emisiones de metano por la

fermentacion entérica del ganado y las emisiones de metano y Oxido nitroso por €

3 Lainformacién estadistica del sector, asi como al gunos factores de emision, fueron tomados de
estudios correspondientes ala Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pescay Alimentacion, la
Universidad de Buenos Aires (Facultad de Agronomia) y € INTA.

10



tratamiento del estiércol. Entre las fuentes de emision del sector agricola se computaron: las
emisiones de 6xido nitroso provenientes del tratamiento del estiércol y del mangjo de los
suelos agricolas. Esta Ultima categoria incluye las emisiones debidas a la aplicacion de
nitrogeno al suelo através de practicas de cultivo, como la aplicacion de fertilizantes y de
estiércol animal, y la produccion de cultivos fijadores de nitrogeno (leguminosas).
Asimismo, se calcularon las emisiones de N20 que se producen a partir de la orina 'y del
estiércol de los animales que quedan depositados sobre los campos. Finamente, se
computaron las emisiones de metano generadas por |os cultivos de arroz.

Sector Energético
En este sector se contabilizan las emisiones generadas durante todo el proceso de

generacion, almacenamiento, transporte y distribucion de productos energéticos.

Pueden agruparse de la siguiente manera:

Emisiones por gquema de combustibles: que se producen durante la generacion
termoeléctrica 'y por e consumo propio de combustibles en refinerias, centrales eléctricas,
pozos de petroleo y gas y estaciones de transmision para satisfacer sus requerimientos
energeticos.

Emisiones fugitivas: se producen alo largo de toda la cadena productiva, desde los venteos
en boca de pozo, pasando por las pérdidas en € transporte y distribucion, asi como las
emisiones fugitivas en refineria.

Sector Residuos

Se calcularon las emisiones de metano provenientes del tratamiento de los residuos solidos
urbanos. Para €llo, y sobre la base de datos estadisticos y opiniones de empresas e
instituciones gubernamental es, se estimaron tanto la generacion como €l tipo de disposicién
de residuos domiciliarios. Se calcularon tanto las emisiones generadas en rellenos sanitarios
0 asimilables, asi como aguellas generadas en |os basurales a ciel o abierto.

No se calcularon aquellas generadas por tratamiento de residuos industriales o peligrosos ya
gue no se cuenta con suficiente informacion sobre la generacion de éstos residuos ni sobre
el tipo de tratamiento que los mismos reciben. Sin embargo, en base a las estimaciones
realizadas en el Inventario Nacional, se puede concluir que la omision de dicha fuente de

emision no afecta significativamente a resultado total del sector.
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Modelo Industrial

El desarrollo econdmico del pais adopta un caracter industrial, dado que este sector
econdmico acrecienta su participacion en el PBI naciona a una tasa mayor que € resto de
los sectores, alcanzando el 19% en el 2012.

La industria recupera su liderazgo en base a impulso de la demanda externa como
consecuencia de un tipo de cambio real ato, que solo descendié muy lentamente a lo largo
de la ultima década. El bajo costo laboral permitidé posicionarse internacionamente en
actividades mano de obra intensiva dentro de la region y que ademas cuentan con ventgjas
naturales por disponibilidad de recursos. Asi, € sector industrial encuentra su dinamica
expansiva principamente en las manufacturas de origen agropecuario. En este perfil de
evolucion, todos los sectores transables ganan en ponderacion a costa de los servicios, en
mayor o menor medida, seguin se trate de servicios asociados con actividades locales o del
sector externo.

En cuanto a los niveles de consumo energético de los sectores econémicos del pais, la
economia experimenta un incremento del 2,96% anual, valor que supera al registrado en la
década del 1991 a 2001. Los dos principales combustibles utilizados para consumo final
son €l gas natural (44%) y los derivados de Petroleo (30%).

El incremento del nivel de actividad en €l sector industrial conlleva ala mayor utilizacion
de la capacidad instalada y a la consecuente mejora de la €eficiencia. Sin embargo, €
consumo industrial de energia aumenta debido no solo a aumento de la actividad del
sector, sino también por el predominio de industrias energo intensivas. El gas natural
representa el 48% del consumo energético ddl sector, siguiendo la electricidad con € 27%.

L os consumos energéticos de las familias y los comercios se han visto menos afectados por
los vaivenes econdmicos que & consumo energético final total del pais. En estos sectores,
el gas natura representa la principal fuente energética utilizada, que junto con la
electricidad, suman casi &l 90% del consumo total.

En cuanto a transporte, la mayor actividad econdémica contribuye para aumentar las
emisiones debido tanto al incremento en la tasa de motorizacién como en €l uso del parque
automotor. Sin embargo, los consumos de combustibles se ven amortiguados por la

incorporacion de unidades energéticamente més eficientes y por las sustituciones por €
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Diesel Oil y el GNC. El consumo de Gas Qil representa € 52 % del consumo total del
sector, y € del GNC € 23%.

M odelo Agro-exportador

Bajo este tipo de expansion, |as actividades primarias son |as que se expanden a mayor tasa.
Se destacan no solo en la expansion el sector agro exportador primario, sino también la
mineria. La casi inexistente presencia del mercado interno, sin embargo, no permite €l
desarrollo de una industria asociada que permita la integracion vertical con € sector
primario. La economia que se configura es la de un enclave exportador sin generacion de
mayor valor agregado. Los niveles de empleo no mejoran y lainfraestructuray |os servicios
solo crecen a ritmo de las necesidades del sector primario. El tipo de cambio rea se
mantiene alto aungue la falta de absorcion interna hace que, a lo largo de la década,
disminuya a mayor ritmo que en €l caso del modelo industrial exportador.

La produccion de granos esta favorecida por atos precios de los mismos, mientras que los
precios de la carne no experimentan la misma suba. Los niveles de produccién de granos
crecen a una tasa que supera a la produccion ganadera, en consecuencia con el proceso de
agriculturalizacion que viene experimentando la economia agropecuaria argentina en las
Ultimas décadas. Tanto la explotacion agricola como ganadera experimentaron, en los
ultimos afios, una mejora considerable en los rendimientos, lo que junto a aumento de la
superficie agricola, han [levado alos atos niveles de produccién actuales.

La superficie dedicada a pasturas disminuye en favor del aumento de la superficie
cultivada.

En cuanto a los niveles de consumo energético de los sectores econdmicos del pais, la
economia experimenta una desacel eracion, llegando a 2,28% anual. Este valor es menor a
registrado durante década del 1991 al 2001. Los dos principales combustibles utilizados
para consumo final son el gas natural (42%) y los derivados de Petroleo (33%), seguidos
por laelectricidad (17%).

En los sectores residencia e industrial, e combustible més utilizado es € gas natural,
seguido por la electricidad. En cambio, € sector Servicios se abastece principalmente de
electricidad (68%) y en segundo lugar de gas natural (30%).

Por otra parte, la cantidad de insumos utilizados en € agro (combustibles y fertilizantes)

aumentan acompafiando € ritmo de crecimiento de la produccién. Sin embargo, en la
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determinacion del consumo de combustibles juegan dos variables que actian en la
determinacion de estos valores en forma contraria: el aumento de la superficie cultivada
bajo siembra directa que hace disminuir la demanda de combustibles y la mayor
mecanizacion de la actividad. Asi, €l sector aumenta su participacion en e consumo total de
combustibles fosiles del pais, siendo el Gas Oil e combustible primordial del sector (94%).

En cuanto a los insumos variables (fertilizantes y agroquimicos) se vienen registrando
aumentos continuados en su empleo (sobre todo dado los atos precios agricolas),
acompanados por una revolucion en genética y biotecnologia.

En e Sector Transporte, los combustibles més utilizados son e Gas Oil y e GNC,
siguiéndol es a éstos | as naftas.

Modelo Energético

El beneficio de la disponibilidad de recursos energéticos y de infraestructura en este sector
y € de servicios en general, junto con la bgja absorcion interna, permiten la expansion
exportadora de bienes intermedios energo-intensivos. Esto ocurre, en muchos casos, con
integraciones verticales de las empresas de energia. Asimismo, la recuperacién de Brasil y
el déficit energético de USA, hacen aparecer nuevos desarrollos en el campo energético
como sector en si mismo. El sector servicios que prospera en este marco es el asociado a
estos desarrollos, como son gasoductos, oleoductos, redes de transmision eléctrica, puertos
y rutas. En este contexto, lainversion extranjera vuelve atomar impulso en la expansion de

estos sectores.

El consumo energético del conjunto de la economia crece a una tasa promedio del 2,78%
anual, valor que, si bien supera al registrado en la década del 1991 al 2001, es menor que €
aumento registrado en el Modelo Industrial. La principal fuente energética para el consumo
final lo constituye el gas natural, con un 43,4 % del consumo total. Le siguen los derivados
de Petrdleo, con &l 31,5 %y laeectricidad con € 17,25%.

El sector energético acrecienta su participacion como consumidor final de energia en la
matriz energética del pais. El consumo propio del sector para sus actividades asciende €
7% con respecto a afio de base.

En e Sector Transporte, los combustibles més utilizados son e Gas Oil y e GNC,
siguiéndoles a éstos las naftas. Los consumos del sector Servicios se basan casi un 100% en

gas y dectricidad, al igual que & Residencia. Pero en éste Ultimo también tiene una
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participacion pequefia € Gas licuado de petroleo. El gas también es la principa fuente
energética del sector industrial (46%) seguido por la el ectricidad (26%).
Marco Institucional y Legal *

Los temas relacionados a cambio climético son dirigidos desde e afio 2002 por la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS), afio en € cual esta Secretaria
fue designada punto focal ante la CMNUCC (Decreto 2213). En €l afio 2003 se creo la
Unidad de Cambio Climaico (UCC) dentro de la SAyDS para instrumentar las
responsabilidades asignadas a dicha Secretaria ante la CMNUCC. Posteriormente, en 2007
la UCC se transformé en Direccion (DCC). La transicion de la SAyDS a la 6rbita de la
Jefatura de Gabinete permitié aumentar considerablemente su participacion en la
coordinacion de politicas intersectoriales que incluyen a cambio climético (Banco
Mundial, 2010).

En diciembre 2009 se crea el Comité Gubernamental sobre Cambio Climético (CGCC) bajo
el liderazgo de la DCC, con la participacion de 24 entidades gubernamentales de caracter
sectorial. Las Provincias participan de este proceso através del Consgjo Federal del Medio
Ambiente (COFEMA) y del Consgo Hidrico Federal (COHIFE). EI CGCC tiene como
objetivo articular las acciones relacionadas a la adaptacion y mitigacion del cambio
climatico en la planificacion de los diferentes sectores y/o sistemas, cumplir la funcién de
Comité de Conduccién de la TCN e impulsar € proceso de elaboracion de la ENCC y €

“Plan de accion de corto, mediano y largo plazo” asociado a la ENCC.

Cabe destacar también que en e 2005 se cred & Fondo Argentino de Carbono (FAC), €
cual tiene como objetivo incentivar e desarrollo de proyectos bajo € Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL) de NN.UU. Dentro de este marco, la Oficina Argentina del
Mecanismo de Desarrollo Limpio (OAMDL) es e o6rgano rector que evalla y autoriza
aquellos proyectos que se presentan ante e MDL. La OAMDL cuenta con un Comité
Asesor integrado por representantes del sector privado y la sociedad civil (ONGs,

académicos publicos y privados).

* Argentina Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climético. BID 2012
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En cuanto a marco regulatorio nacional, en los ultimos afios, la Argentina ha avanzado con
laimplementacidn de leyes y reglamentos en sectores claves de la economia que inciden en
la agenda de cambio climético. En e sector de energia se encuentran la Ley de Energias
Renovables, la Ley de Energia Edlicay Solar (Ley No. 25.019), y laLey de Promocién del
uso de Hidrogeno como combustible y vector de energia (Ley No. 26.123). En materia de
biocombustibles, la Ley No. 26.093/06 regula 'y promueve € uso y produccién sustentable
de biocombustibles. Para €l sector forestal, la Ley de Promocién Forestal (Ley 26.432, que
es prorrogay reformade la Ley 25.080) es la que regula las actividades en este sector

En cuanto ainstancias de participacion social parainvolucrar ala sociedad civil en acciones
frente a cambio climético, existen instancias, programas o foros para ese fin (SAyDS,
2007). Ta es € caso del Foro del Buen Ayre, conformado en julio de 1998, € cual agrupa a
96 agrupaciones de grandes y pequeiias ONGs con €l objetivo de incorporar la tematica del
cambio climético en las agendas de organizaciones ambientalistas y sociedad civil en
general. ONGs de corte mas académico han estado involucradas en la realizacion de las
Comunicaciones Nacionales.

Asimismo, a nivel de Provincias, se han implementado leyes para la promocién de energias
renovables. Por ggemplo, en Chubut la Ley parala promocion de energia edlica (Ley 4.389)
y leyes de apoyo a energias renovables a en la provincia de Buenos Aires (Ley
12.603/2001) y en Santa Cruz (Ley 2279/2005) (SAyDS, 2007). En € caso forestal, la Ley
26.331 de “Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques” establece que
las provincias argentinas deben realizar e Ordenamiento Territorial de sus Bosques Nativos
(OTBN). Hasta noviembre de 2010 s6lo 9 de las 24 provincias argentinas han aprobado un
OTBN.

Al nivel de la Provincia de Buenos Aires, existen dos instancias de colaboracion y
planeacion: ElI Consorcio “Region Metropolitana Norte”, creado en abril de 2000 por los
intendentes municipales de San Fernando, San Isidro, Vicente Lopez y Tigre. El Consorcio
de Municipios del Conurbano Sur (COMCOSUR), celebrado en julio de 2004. El Plan de
Regionalizacion de la Provincia de Buenos Aires (ver Anexo 1) propone la instalacion del
criterio de gobierno basado en regiones productivas y socioculturales, bgjo esquemas de

descentralizacion y mayor autonomia alos municipios.
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Mer cado de Carbono

La Argentina tiene un enorme potencial en el mercado de los bonos de carbono, papeles
que vallan y certifican la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).
Sin embargo, y pese a que € pais ratifico su participacion en del Protocolo de Kyoto hace
mas de una década, sOlo existen en la Argentina 15 proyectos aprobados a nivel
internacional dentro del Mecanismo de Desarrollo Limpio, que otorga a los paises
emergentes y poco contaminantes los Certificados de Reduccién de Emisiones (CER, por
sus siglas en inglés), que cotizan en el mercado internacional. Otros 11 proyectos tienen
aprobacion nacional y esperan la ratificacion de la autoridad global, la Convencién Marco
de las Naciones Unidas para el Cambio Climético.

Cada tonelada de diéxido de carbono que se reduce a través, por ggemplo, de mejoras en €
sistema de generacion de energia, otorga un CER.

Con esos papeles, los compradores —gobiernos y corporaciones internacionales
contaminantes- adquieren una especie de derecho a contaminar més, en funcion de la
cantidad de bonos de carbono que compren.

Los paises que ratificaron el acuerdo de Kyoto se comprometieron a reducir para 2012 sus
emisiones de gases de efecto invernadero en un 52% respecto de 1990.
La demora en la implementacion de proyectos de desarrollo limpio en la Argentina radica,
segun Sebastian Galbusera, especialista de Aacrea en € tema, en que estas inversiones no
escapan a la situacion general de la economia, y si bien se puede lograr financiamiento a
través de firmas y gobiernos interesados en hacerse de bonos de carbono, € volumen de
reduccién de emisiones es pequefio en € caso de los proyectos argentinos, por lo que €
beneficio no logra ser significativo. Los 15 proyectos locales representan solo € 1,3% de
las reducciones de gases de efecto invernadero que en conjunto pueden lograr los 1.827
proyectos inscriptos.

En la Argentina, e proyecto mas importante de energia limpia pertenece a la gigante
exportadora Aceitera General Deheza, que produce biogas a partir de la cascara de mani y
girasol. Por €l contrario, los proyectos chinos, que participan en conjunto con € 59% del
total de reduccién de gases contaminantes, obtienen sus CER, en muchos casos, de plantas
de produccion de gases refrigerantes (cuya familia se conoce como HCFC), que son

altamente contaminantes, “pero de simple reconversién a un sistema amigable con el
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ambiente”

Avancesy principales problemas a resolver

En la Republica Argentina, los avances en materia de gestion son significativos, al integrar
la dimension del Cambio Climatico en su agenda de desarrollo, tanto a nivel federal como a

nivel provincial. Algunos de |os avances més significativos se destacan a continuacion:

En 2007, el GdA presento6 ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climético (CMNUCC) la Segunda Comunicacion Nacional (SCN), la cua resume los
inventarios de gases de efecto invernadero y acciones concretas sobre cambio climético en
Argentina (SAyD, 2007). Actualmente se encuentra en desarrollo la Tercera Comunicacion
Nacional (TCN) de Argentina, lacual sera presentadaen e 2013. La TCN tomalos avances
de la SCN y se expande en varias areas tematicas. El Anexo 2 contiene los principales
aportesdela TCN.

El pais ha desarrollado un conjunto de medidas, planes, programas y estrategias sectoriales
para la reduccion de emisiones de GEI y reducir su huella de carbono. Se destaca la
creacion del Fondo Argentino de Carbono en e 2005 para facilitar € desarrollo de
proyectos de MDL. A 2010, Argentina representaba un 4% del total de proyectos de MDL
enlaregion y un 8% del volumen total de los certificados de reduccion de emisiones (CERS
por sus siglas en inglés). A Diciembre de 2011 hay un total de 25 proyectos aprobados, 10s
cuales incluyen proyectos de gas de relleno sanitario y captura de metano, energia edlica,
bioenergia y cogeneracidn, reconversion industrial y reduccion de emisiones de PFCs
(CMNUCC, 2011).

En cuanto a consumo y generacion de energia se han implementado varios programas para
la adopcidn de medidas de eficiencia energética'y promocion de energias renovables bagjo el
liderazgo de |a Secretaria de Energia.

Desde 2003 se ha desarrollado € Programa de Ahorro y Eficiencia Energética (PAYEE)
con la participacion de las empresas distribuidoras de energia eléctrica el cua incluye €
cambio de luminarias, etiquetado de electrodomeésticos, eficiencia energética en edificios
publicos. Al PAYEE le siguié en 2004 el Programa de Uso Racional de la Energia Eléctrica
(PUREE) para incentivar € ahorro de energia el éctrica a usuarios residenciales a través de
bonificaciones y cargos adicionales. El programa esta en curso y se aplica a todas las
compariias responsables de energia (Edenor, Ededur y Edelap).
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En 2007, se lanz6 un Programa de Uso Racional y Eficiente de la Energia (PRONUREE) el
cual se enfoca en eficiencia energética en las industrias, etiquetado de eficiencia energética
y alumbrado publico y semaforizacion. La gecucion de este programa se ha hecho
mediante la implementacion de planes especificos como e Programa de Incremento de la
Eficiencia Energética y Productiva de la Pequefia y Mediana Empresa (PIEEP) dirigido
hacia empresas dentro de los sectores de produccion de azlcar, citricos y leche (Banco
Mundial, 2010). Otras iniciativas relacionadas a energias renovables incluyen: la Ley de
Energias Renovables (N° 26.190, diciembre de 2006), la cua establece beneficios y
facilidades para la instalacion de generacion limpia, y prevé alcanzar con esas fuentes una
participacion del 8% del consumo para 2016; e Programa de Generacion Eléctrica a partir
de Fuentes Renovables (GENREN); e Proyecto de Energias Renovables en Mercados
Rurales (PERMER) el cua provee de fuentes de energia renovables (p.g. paneles solares) a
poblaciones pequefias en zonas rurales del Chaco, Jujuy, Misiones, Neuquén, Salta,
Santiago del Estero y Tucuman. El Régimen Nacional de Energia Edlicay Solar garantiza
incentivos econdmicos (AR$ 0.03/kWh) a la energia suministra por fuentes de energia
edlicay solar y asegura estabilidad fiscal por 15 afios. En cuanto a biocombustibles, a partir
del 2010 es obligatorio adicionar biocombustibles a todos los combustibles liquidos usados
en transporte. Se espera que e porcentaje de mezcla del total de combustibles liquidos pase
de 5% de mezcla obligatoria en 2010 hasta llegar a un 10% en 2020.

En & sector de recursos hidricos, en € afio 2006, y a partir de una iniciativa de la
Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacion, el Consgo Hidrico Federa (COHIFE)
comenzo a trabgjar en la formulacién de un Plan Nacional de Recursos Hidricos (PNRH).
La gestion de los recursos hidricos se desarrolla en cada jurisdiccion provincial, pero cuenta
con el COHIFE como lainstancia de coordinacion inter jurisdiccional incluyendo al Estado
Nacional. Entre los programas propuestos en e PNRH se encuentra e de “Instrumentos
para la Gestion’ y, dentro de él, se plantea el subprograma ‘Instrumentos para la Gestion
del cambio climéatico’ (SAyD, 2007).En cuanto a gestion de residuos, la SAyDS desarrollo,
a partir de 2005 y en acuerdo con las provincias, una Estrategia Nacional de Gestion
Integral de Residuos Solidos Urbanos (ENGIRSU). Esto debido a que un 60% de los

residuos solidos urbanos se disponen en vertederos a cielo abierto. El objetivo de esta
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estrategia es € cierre de estos vertederos, ademas de la captura y eliminacion de metano
(SAyDS, 2007).

En e sector agricola, € Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca ha desarrollado
varios programas para e meor mango de los recursos naturales. Por egemplo, €
Componente de Apoyo a Pequefios Productores para la Conservacion Ambienta
(CAPPCA) promueve la regeneracion de areas degradadas a través de sistema de
produccion sustentables y forestacion con enfoques de adaptacion y mitigaciéon a cambio
climatico. También cabe destacar que € Plan Estratégico Agroaimentario (PEA),
presentado recientemente por la Presidencia de la Nacion (Septiembre 2011), establece
entre sus metas. (a) Incrementar €l stock de carbono por hectérea de 40 ton a 46 ton., en
donde 5 ton/ha se capturarian mediante reforestacion y 1 ton/ha se recuperaria através de la
expansion de “siembra directa” y rotacion de cultivos. (b) Incrementar en un 45% el area
cubierta por bosques pasando de la actual cobertura de 32% al 42% de la superficie total.
(c) Pasar de 25,7 millones de has protegidas a 30,7 millones de has protegidas a través del
incremento de &reas administradas por la Nacion. (d) Reducir en un 27% las &reas de tierras
erosionadas para llegar a la meta de un 16% de areas erosionadas sobre el total de la
superficie.

En el sector forestal, la Ley 25.080 fue prorrogada por un periodo adicional de 10 afios
mediante la Ley 26.432 (Banco Mundia, 2010) y establece un programa de Inversiones
para Bosques Cultivados para emprendimientos forestales de nuevas areas y la ampliacion
de los bosques existentes a partir de un esquema de subsidios. No obstante, en € Norte
Grande, los bosgues que aln subsisten en laregion, a pesar de ser |os principal es ambientes
de captura 'y amacenamiento de CO2 del pais, sufren la mayor tasa de deforestacion de la
Argentina en virtud de una extraordinaria expansion de la agriculturaintensiva de
oleaginosas (soja) y ceredles. De acuerdo a la SCN, en agunas provincias se otorgan

permisos de desmonte sin |as debidas consideraci ones de sostenibilidad de la produccion.

La reduccion significativa en la superficie boscosa tiene su expresion mas patente en los
ecosistemas del Bosque Atlantico, e Chaco y Las Y ungas, con pérdidas estimadas en 9,058
Km2, 68,800 Km2 y 14,060 Km2 respectivamente para el periodo 1956-2005 (Viglizzo et
al., 2010). El érea deforestada equivale a 4,4 veces € area de la Republica de El Salvador

en 50 anos de expansion agricola solo en estos tres ambientes boscosos del pais
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En cuanto a reduccion de la vulnerabilidad y adaptacion, la SCN identifica una serie de
programas. EI mas importante es el “Programa de Proteccion contra las Inundaciones”, el
cual ha protegido y rehabilitado infraestructura urbana, zonas agricola-ganaderas y a
facilitar la adaptacion pasivaalas crecientes de los rios. Por otro lado, el GdA desarrollé un
Programa Nacional de Adaptacion, con el cua se crearon Planes Regionales de Adaptacion.
Sin embargo, en ambos casos se logré Unicamente establecer un marco genera de
intervencion, sin lograr un avance mas operativo para la implementacién de acciones
especificas de adaptacion debido a la falta de un proceso institucional que coordine las
diferentes acciones de |os actores involucrados.

En general, la Argentina ha dado los primeros pasos a nivel macro y a nivel federa para
sentar las bases de una gestion publica que integre € concepto de Cambio Climaético. Esto
se reflgja en € desarrollo de disposiciones legales, normativas, participacion de acuerdos
internacionales y programas piloto de inversion a pequefia escala.

No obstante los avances realizados existen alin vacios de gestién y de inversion para
abordar en formaintegral y efectivalos desafios del Cambio Climatico.
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CAPITULO 11
REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL °
Emisiones Gases Efecto I nvernadero
Las emisiones de GEI de Brasil, el mayor pais tropical del mundo, presentan un perfil
anico. La agricultura y la ganaderia, que representan un 25% del producto interno bruto
(PIB) nacional, han requerido una expansion constante de las tierras de cultivo y de pastos
gue ha provocado la transformacién de la vegetacion natural .
En la actualidad, € cambio del uso del suelo, en particular la deforestacion, es la principal
fuente de emisiones de GEI del pais. Los abundantes recursos naturales y el vasto territorio
de Brasil han permitido € desarrollo de energias renovables con bajas emisiones de
carbono. Histéricamente, las grandes inversiones realizadas en energias renovables, como
en energia hidroel éctrica, que constituye alrededor de 75% de la capacidad de generacion
instalada, y en etanol producido con cafia de azlcar, que sustituye e 40% del consumo de
gasolina, han reducido el contenido de carbono de la matriz energética de Brasil 1, asi como
las emisiones generadas por €l transporte.
Al mismo tiempo, es importante reconocer que es probable que Brasil se vea gravemente
afectado por e cambio climatico. Un fendmeno conocido como acronecrosis amazonica,
junto con la deforestacion a corto plazo provocada por los incendios, podria reducir las
precipitaciones en las regiones centro-occidental y nororiental del pais, 1o que a su vez
podria reducir las cosechas asi como el agua necesaria para generar energia hidroel éctrica.
Se requieren urgentemente soluciones para reducir la vulnerabilidad de Brasil y para
permitir su adaptacidn al cambio climético.
Uso del sueloy cambio del uso del suelo
La deforestacion es la mayor fuente de emisiones (aproximadamente un 40% en 2008), que
ha reducido las reservas de carbono de Brasil en unos 6000 millones de toneladas en los
altimos quince afos, 1o que equivale a dos terceras partes de las emisiones anuales a escala
mundial5. Sin las medidas adoptadas recientemente para proteger los bosques, las
emisiones serian muy superiores.6 La deforestacion en las regiones de Amazoniay Cerrado
se ve impulsada por la expansion de la agriculturay la ganaderia, la construccion de nuevas

carreteras y la consiguiente inmigracion, mientras que las fuerzas mas amplias de los

> ESMAP Programa de Asistencia para la gestion del sector de energia. Banco Mundial 2010
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mercados nacionales e internacional es influyen sobre la demanda de carne y cultivos que, a
su vez, contribuye ala deforestacion.

La produccion agricolay ganadera genera un 25% de las emisiones brutas de Brasil.

El uso de fertilizantes, la mineralizacion del nitrdgeno en latierra, € cultivo de arroz en los
humedales, la quema de la cafa de azicar y € uso de equipos agricolas que utilizan
combustibles fosiles contribuyen a incremento de las emisiones de la agricultura. Las
emisiones de la ganaderia proceden principalmente de los procesos digestivos del ganado
vacuno.

Modelos de uso del suelo, cambio del uso del suelo y actividades for estales

La futura demanda de suelo y € uso del suelo, cambio del uso del suelo y actividades
forestales se proyecta mediante dos modelos desarrollados en este estudio: e Modelo
Brasilefio de Uso de Suelo (BLUM, por sus siglas en inglés), un modelo economeétrico que
estima las asignaciones de suelo y mide los cambios del uso del suelo, y Simulate Brazil
(SIM Brazil), un modelo de espaciaizacion con referencias geogréficas que estima el
futuro uso del suelo en un periodo determinado para varios escenarios.

Proyeccion de las emisiones en €l escenario dereferencia

En e escenario de referencia 2010-30 se estima que se necesitaran 17 millones de
hectéreas de tierras adicionales. El suelo destinado a usos productivos aumenta un 7% (de
257 a 276 millones de hectareas entre 2008 y 2030), y una cuarta parte de este crecimiento
tiene lugar en laregion de la Amazonia. En 2030, al igual que en 2008, el suelo de pastos
ocupa la mayor parte de esta superficie (que pasa de 205 a 207 millones de hectéreas). La
vegetacion natural se transforma para uso productivo sobre todo en las regiones fronterizas,
como laregion de la Amazonia de los estados de Maranh&o, Piaui, Tocantins y Bahia, para
adaptarse a este crecimiento.

Las emisiones del sector de uso del suelo, cambio del uso del suelo y actividades forestales
aumentarén hasta aproximadamente 895 MtCO2e anuales para 20307. El cambio del uso
del suelo debido a la deforestacion provocara la emisién de 533 MtCO2e anuales para
2030. Las emisiones directas de la agricultura y |a ganaderia aumentaran durante este
periodo (un promedio de 346 MtCO2e anuales hasta 2030). La captura de carbono
compensa menos de un 1% de las emisiones brutas de las actividades del sector de uso del
suelo, cambio del uso del suelo y actividades forestales.
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Gestion delasemisionesdela agricultura

Una difusion acelerada del cultivo de cero labranza puede reducir las emisiones netas
generadas por variaciones en € stock de carbono en e suelo, y e uso de equipos que
emplean combustibles fosiles. El cultivo de cero labranza ayuda igualmente a controlar la
temperatura del suelo, a meorar su estructura, a aumentar su capacidad de captura de agua,
areducir la pérdida de suelosy amejorar laretencidn de nutrientes por parte de las plantas.
En e escenario de emisiones bgas de carbono, si para 2015 se lograra un cultivo de cero
labranza al 100% en zonas propicias, se podria evitar la emision de 356 MtCO2e en €
periodo 2010-30.

Reduccion de las emisiones directas del ganado vacuno

La adopcion de sistemas mas intensivos para la produccion de carne, € empleo de mejoras
genéticas y € meoramiento de los forrges para los herbivoros y la cria de reses
genéticamente superiores con un ciclo de vida mas breve podrian reducir las emisiones de
metano de los procesos digestivos del ganado sin reducir la produccién total de carne.

Si se adoptaran estas medidas, las emisiones directas de |la ganaderia pasarian de 272 a 240
MtCO2 anuales para 2030, valores que corresponden a escenario de referencia y a
escenario de emisiones bajas de carbono, respectivamente.

Elaboracion de modelos para € futuro uso del sueloy deforestaciéon en Brasil

Para estudiar las opciones de reduccion de las emisiones producidas por |a deforestacion es
necesario efectuar una proyeccion de la deforestacion futura. Para simular el futuro uso del
suelo y los futuros cambios del uso del suelo en Brasil, € equipo del Estudio sobre
Crecimiento con Bagjas Emisiones de Carbono utiliz6 dos model os en forma integrada:

1. Modelo econémico: & Modelo Brasilefio de Uso del Suelo (BLUM), desarrollado por €
Instituto de Negociaciones Comerciales Internacionales, es un proceso de elaboracion de
model os econdmicos que estima la asignacion de la superficie del paisy mide el cambio del
uso del suelo resultante de la dindmica de la oferta y la demanda de todos los principales
productos que compiten por e suelo, como lasoja, €l maiz, € arroz, los frijoles, € agodon,
la cafla de azUcar, |os pastos y 1os bosgues destinados a produccion.

2. Modelo de espacializacion con referencias geograficas: € modelo Simulate Brazil (SIM
Brazil), desarrollado por €l Centro de Teledeteccion de la Facultad de Cartografia de la

Universidad de Minas Gerais, permite llevar a cabo una proyeccion espacial del futuro uso
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del suelo alo largo del tiempo paratodo €l pais de acuerdo con diferentes escenarios.

L ucha contrala deforestacion

Brasil ha desarrollado politicas y proyectos para la proteccion de los bosgues a fin de
contrarrestar la creciente presion que sufren estos en la frontera de expansion, y cuenta con
experiencia en actividades econdmicas compatibles con la sostenibilidad forestal. Sin
embargo, para pasar a un escenario con bgas emisiones de carbono que garantice €
crecimiento de la agricultura 'y del sector carnico, que son importantes para la economia
brasilefia, seria necesario adoptar medidas contra la causa principal de la deforestacion, a
saber, el aumento de la demanda de suelo parala agriculturay la ganaderia.

Reduccion de la demanda de suelo mediante la mejora de la productividad

ganadera

En e escenario con emisiones bagjas de carbono se necesitan 53 millones de hectareas de
tierras (incluidas mas de 44 millones de hectareas para recuperacion forestal) a fin de
absorber la demanda de tierras para actividades agricolas y ganaderas. Esta cantidad
aumenta a un total de 70 millones de hectareas, es decir, mas del doble de las tierras
cultivadas con soja y cafa de azUcar en 2008, si se tienen en cuenta las necesidades
adicionales de tierra contempladas en el escenario de referencia.

Energia

La produccion y e consumo de energia, sin incluir €l sector dd transporte, generaron
aproximadamente un 20% de las emisiones de GEI de Brasil en 2010, sobre todo gracias a
la amplia proporcion que representan las energias renovables (en particular la
hidroeléctrica) en el mix naciona de energias. La intensidad de las emisiones de GEI del
sector energético resulta comparativamente reducida segiin los estandares internacionales,
pues la emision promedio anual per capita del sector energético fue de 1,77 tCO2 en 2005,
en comparacion con un promedio anual global per capita de 4,22 tCO2 y un promedio per
cdpita de 11,02 tCO2 entre los paises miembros de la OCDE (grafico 3). Como
consecuencia de dlo, resulta méas dificil reducir las emisiones del sector energético de
Brasil que en lamayoria de los demas paises.

La mayor parte de las emisiones y del potencial de mitigacion dependen de la tecnologia

que utilice laindustria, que sigue empleando mayoritariamente combustibles fésiles.
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Mientras que e PNE 2030 parte del supuesto de un mayor uso de las fuentes de energias
renovables en el periodo 2010-30, las emisiones del sector energético aumentan un 97%
hasta alcanzar los 458 MtCO2 en 2030 (sin incluir los combustibles destinados al sector del
transporte).

Posibilidades limitadas dereducir las emisiones en el escenario de emisiones

bajas de carbono

El sector energético de Brasil podria reducir sus emisiones anuales en un 35% en 2030
respecto al escenario de referencia, y €l sector industrial adoptaria la mayor parte de las
medidas tendientes a ese fin, a saber:

* Medidas internas. aumento de la eficiencia energética y sustitucion de combustibles en
laindustria, refinacion y licuefaccién de gases, generacion de energia edlica, cogeneracion
a partir del bagazo y equipos de ata €eficiencia. En el escenario de referencia, la mayor
parte del gran potencia hidroeléctrico de Brasil habra sido explotado para 2030, y en €
escenario con reduccién de emisiones no se toman en consideracion las oportunidades de
expansion de la hidroel ectricidad.

* Medidas en € exterior: complementariedad hidroel éctrica para reducir las emisiones de
CO2 de los sectores energéticos de Brasil y de Venezuela, y exportacion a gran escala de
etanol para reducir las emisiones provocadas por los combustibles fosiles del sector del
transporte en todo e mundo.

Transporte

En Brasil, € sector del transporte presenta una menor cantidad de carbono que en la
mayoria de los demas paises debido a amplio uso del etanol como combustible para
vehiculos. Debido a €llo, las posibilidades de reducir las emisiones parecen relativamente
limitadas. Por este motivo, en e estudio se realizd una simulacion de las emisiones de este
sector que resultarian de sustituir los biocombustibles por combustibles fosiles
(principal mente gasolina).

A pesar de labajaintensidad de las emisiones del sector del transporte de Brasil, este sector
utiliza aln més de la mitad de los combustibles fésiles que consume € pais. Las emisiones
del sector del transporte fueron de 149 MtCO2e en 2008 (un 12% de las emisiones
nacionaes), y un 51% estaba relacionado con el transporte urbano y el aumento en € uso

de vehiculos privados, la congestion del trafico y los sistemas de transporte colectivo
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ineficientes. No obstante, se prevé que €l aumento en el uso de vehiculos capaces de
funcionar con diferentes combustibles y € paso de la gasolina al bioetanol estabilizaran las
emisiones de GEI de los vehiculos ligeros en los proximos 25 afios, a pesar del aumento
previsto del nimero de kilGmetros recorridos.

Se necesitaran inversiones publicas y privadas para hacer realidad e escenario con

emisiones bgjas de carbono.

Marco Legal ©

La Constitucion Federal Brasilera (1988) establece que la union federal, estados y distrito
federa estan facultados para legisar concurrentemente sobre materias de bosques,
conservacion de la naturaleza, proteccion del medio ambiente y defensa del suelo y los
recursos naturales (articulo 24), competencia concurrente que se extiende a tema de

cambio climatico, tanto para mitigacion como para adaptacion.

L egislacion relevante para cambio climético, politicas e instrumentos de estrategia

A partir de la creacion de la Comision Interministerial del Cambio Global del Clima
CIMGC, en 1999, la que luego fue sucedida por e Comité Interministerial sobre Cambio
Climético-CIM, en 2007, y el Foro Brasilefio sobre cambio climético en el afio 2000, Brasil
comenzo a desarrollar politicas de cambio climatico a nivel naciona con el fin de elaborar
un Plan Nacional sobre Cambio Climético, €l cua fue sujeto a consultas e identifica
oportunidades de mitigacion en los diferentes sectores de la economia, e incluye un capitulo
sobre identificacion de impactos, mapeo de vulnerabilidades y posibilidades de adaptacion.
El Plan fue finalizado en 2008, y en 2009 se adopto la Politica Nacional sobre Cambio
Climético y su reglamentacion (Ley n° 12.187/2009 y Decreto reglamentario n° 7390/2010)
la cual incluye e compromiso voluntario de reducciones de las emisiones de gases
invernaderos y directrices para incorporar la adaptacion en todos los niveles de gobierno y
laplanificacion para el desarrollo de una economia baja en carbono.

Acuerdos I nternacionalesy accionesrelacionadas

® PNUMA REGATT Portal regional parala transferencia de tecnologia
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Brasil ratifico la Convencion Marco de Naciones Unidas para € Cambio Climatico
(CMNUCC, 1994) y e Protocolo de Kyoto (2002) asi como la Convencién sobre la
Diversidad Biolégica (CDB, 1994) y el Convenio de Naciones Unidas sobre el Combate

a la Desertificacion (UNCCD, 1997). Brasil ha presentado cinco informes nacionales a
UNCCD. El quinto, presentado en 2012 informa sobre indicadores especificos referidos ala
desertificacion y el manejo de suelos. También ha presentado cuatro informes nacionales a
CDB (el cuarto en 2010), y su estrategia nacional de biodiversidad en 2008.

Dentro del CMNUCC, Brasil presentd su segunda comunicacion nacional. La
comunicacion nacional, en lo relativo a adaptacion, enfatiza el desarrollo de mecanismosy
modelos para llevar a cabo escenarios futuros, mapear la vulnerabilidad de diferentes
sectores, e identificar cursos de accion posibles para enfrentarl os.

Asimismo, basado en |as metas adoptadas en el marco de la Politica Nacional de mitigacion
(NAMAs) Cambio Climético Brasil ha presentado ante la CMNUCC acciones nacionales
las cuales cuantifican las metas para lograr € compromiso voluntario de reduccion de
emisiones de este pais, con esfuerzos en los sectores de reducciéon de la deforestacion,
restauracion de pasturas naturales, sistemas silvopastoriles integrados, siembra directa,
fijacion biolégica de nitrogeno, €ficiencia energética, uso de biocombustibles,
hidroelectricidad, fuentes de energia alternativas y uso de carbon vegetal de plantaciones
(no bosque nativo).
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CAPITULO 111
REPUBLICA DE CHILE
Emisiones Gases Efecto I nvernadero
El cambio climatico es un problema de interés nacional, que afecta a todos los sectores
econdémicos de Chile. A fines de agosto de 2010, en € marco del acuerdo alcanzado en
Copenhague durante la realizaciéon de la COP 15 de la Convencion Marco sobre Cambio
Climético, € gobierno de Chile se comprometio voluntariamente a reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI)1 a través de la implementacion de acciones nacionales
de mitigacion apropiadas (NAMAS por sus siglas en inglés) que le permitan lograr una
desviacion de 20% por debajo de la trayectoria creciente de emisiones de linea de base al
aho 2020, proyectadas desde 2007. Ademas, en €l contexto de las futuras negociaciones y
siendo Chile miembro de la OECD, € pais debera reforzar aln més sus esfuerzos de
reduccion de emisiones.
Chile posee en la actualidad un perfil de emisiones comparativamente bueno que lo ubica
dentro del Ultimo cuartil de los paises de la OCDE en intensidad de emisiones per cépita.
Este nivel de emisiones esta en linea o ligeramente por debajo de su nivel de desarrollo, y
registra una menor intensidad de emisiones de CO2 que paises de ingresos per cpita
similares en la regiéon y e mundo. Desde esta posicién, € pais debe preguntarse como
puede alcanzar su aspiracion de desarrollo limpio de manera eficiente, dentro de un
contexto internacional que se dirige a una reorganizacion de esfuerzos.
El IPCC establece la identificacion de las emisiones de GEI a partir de las fuentes
generadoras de estos gases. Siguiendo esta metodologia, existen 4 grandes sectores
emisores. Energia, Procesos industriales, Agricultura, silvicultura y uso de suelo, y
Residuos. Cada uno de estos sectores se divide en categorias y sub-categorias para
identificar las fuentes de las emisiones. A su vez, se identifican las principales actividades
dentro de cada categoria 0 sub-categoria. La estimacion de emisiones se redliza a partir del
volumen de la actividad y su correspondiente factor de emision. El volumen se correl aciona
con una variable caracteristica de la actividad especificay e producto entre esta variable y
el factor de emision da como resultado €l volumen de emisiones. Por gemplo, una de las
categorias del sector Energia es “Emisiones por combustiones fosiles” que incluye la sub-

categoria Transporte. Dentro de esta Ultima se identifica € transporte aéreo de cabotgje
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como una de las actividades principales. La variable caracteristica es € volumen de
combustible consumido. El factor de emisién se expresa en toneladas de CO2 por unidad de
volumen consumido, y producto de estos dos valores dara como resultado las emisiones de
la actividad.

Seguin e IPCC, € sector de Energia contabiliza las emisiones por quema de combustibles
fosiles y emisiones fugitivas producto de la extraccién de combustibles, como son la
combustion en la produccién de energia, la combustion industrial y no industrial y €l
transporte o la extraccion de combustibles fosiles.

Dentro de este sector se encuentran |as siguientes categorias:

Industria energética: Emisiones por la quema de combustibles en la generacion de energia
eléctrica, € refino y la produccién de combustibles derivados Industria y construccion:
Emisiones por quema de combustibles en los procesos industriales y construccion,
incluyendo transporte al interior de lafébrica.

Transporte: Emisiones por quema de combustibles en transporte aéreo, por carretera,
ferroviario y maritimo Residencial, comercial y publico: Emisiones por guema de
combustibles en los sectores residencial, publico o comercial Emisiones fugitivas:
Emisiones producto de reacciones quimicas en procesos de extraccion y transporte de
combustibles fésiles o transporte y almacenamiento de CO2.

El sector de Procesos industriales contabiliza las emisiones producto de reacciones
quimicas en procesos industriales, como son los procesos productivos (sin contar los
procesos de combustion contemplados en e sector Energia) o € uso de solventes y otros
productos. Por gjemplo, las emisiones producto de la quema del combustible utilizado en
los camiones que participan en las operaciones de la industria cementera se contabilizan en
el sector Energia, mientras que las emisiones producto de las reacciones quimicas que se
producen en la mezcla de la cal y € clinker estan contabilizadas en el sector de Procesos
industriales. Dentro de este sector se encuentran |as siguientes categorias:

Industria mineral: Emisiones por reaccion quimica de minerales, en la generacion de
productos cuyos insumos son ricos en carbono Industria quimica: Emisiones en la
elaboracion de productos quimicos Industria metalica: Emisiones por reaccion quimica en
la elaboracion de metales Otras producciones. Emisiones por produccién y uso de

productos no categorizados anteriormente. Por g emplo, emisiones por e uso de solventes
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en la produccion de papel Consumo de HFC, PFC y SF6: Emisiones potenciales por el uso
directo de estos contaminantes, dado que son GEI en si mismos.

El sector de Agricultura, silvicultura'y uso de suelo contabiliza las emisiones producto de
actividades productivas agroforestales y cambios en el uso de suelo. También contemplalas
situaciones en las que se dan “capturas”, es decir, una reduccion del CO2 atmosférico
producto de la fotosintesis u otros procesos. Dentro de este sector se encuentran las
siguientes categorias:

Ganaderia: Emisiones por la descomposicion del estiércol (fermentacion entéricay manejo
de estiércol) Uso de suelo y cambio en uso de suelo (LULUCF15): Capturas y emisiones
en la biosfera seguin € tipo de sudlo (forestales, agricolas, pastizales y otros). Por g emplo,
capturas de carbono mediante fotosintesis 0 emisiones de perturbaciones, remociones de
madera y degradacion Fuentes agregadas de CO2 y otros gases. Se contabilizan aparte
otras fuentes relevantes de CO2 y también fuentes emisoras de otros GEI, principalmente
de la agricultura. Por gjemplo, CO2 en € cultivo de arroz, o en aplicacion de urea o cal en
suelos y N20 emitidos en la explotacion de suelos con fertilizantes o cultivos fijadores de
nitrdgeno, o quema in situ de biomasa. Finamente, el sector de Residuos considera las
emisiones producto del tratamiento y eliminacion de residuos. Dentro de este sector se
considera unicamente la eliminacién de desechos solidos (emisiones por la descomposicion
de desechos solidos tanto en sitios manegjados como en la intemperie) por ser la méas
significativa.

Inventario de emisiones para Chile 1990-2010

Los resultados muestran que Chile se encuentra en una buena posicion relativa y absoluta
en términos de emisiones de GEI. Las emisiones del pais tienen bajo peso a nivel global ya
que representan tan solo € 0,2 % de las emisiones mundiales. Comparativamente, Chile
tiene un perfil de emisiones por debajo de su nivel de desarrollo. Las emisiones per cdpita
ubican a Chile en € cuartil inferior de la OCDE. Respecto a sus pares en Latinoamérica, las
emisiones per cpita estan por debajo de paises con similar ingreso por habitante, y estas
han evolucionado en linea con & crecimiento de la riqueza, teniendo casi una variacion
nula en términos de intensidad medida como emisiones por unidad de PIB (0,6 GgCO2eq/
US$ PIB).

31



Siguiendo la metodologia descrita en las secciones anteriores, se inventariaron las
emisiones entre 1990 y 2010 para Chile. Estas ascienden a 17.700 GgCO2eq en 1990,
32.200 GgCO2eq en 1995, 43.600 GgCO2eq en 2000, 56.200 GgCO2eq en 2005 y 64.300
GgCO2eq en 2010. Las emisiones crecieron en promedio a un ritmo del 7% anua vy
evidenciaron dos periodos de ato crecimiento: 1990-1997 y 2001-2008. ElI Gobierno de
Chile publicé en la “Segunda Comunicacion Nacional de Chile” ante la Convencion Marco
de las Naciones Unidas € ultimo inventario nacional del periodo 1984-2006, siendo, por
tanto, la actualizacién de estos valores para |os afos posteriores un aporte adicional de esta
seccion del trabajo.

Las emisiones del sector de Energia, que alcanzaron los 67.985 GgCO2eq a 2010, se
componen de las emisiones de cinco categorias, que representan las siguientes
participaciones: 40% Industria energética, 21% Industria 'y construccion, 30% Transporte,
8% Residencial, comercia y publico y 1% Emisiones fugitivas. Asimismo, las categorias
gue evidenciaron un mayor crecimiento medio anual durante el periodo 1990-2010 son las
de Industria energética, que crecio a 5% anua y la de Transporte, con un aumento del 4%
anua. Las restantes crecieron menos del 2% anua de media. Es interesante notar el
impacto que tuvieron dos eventos en particular: los cambios en la importacion de gas
argentino y la crisis financiera entre los afios 2008 y 2010.

Las emisiones de la categoria de Industria energética corresponden en alrededor de un
90% a la generacion eléctrica con base térmica. Esta categoria crecio durante €l periodo a
un promedio de 8% anual, fundamentalmente debido a un aumento en la generacion
eléctrica del 6% anual durante € mismo periodo. Las emisiones de la categoria Industrial,
manufactura y construccion corresponden principalmente a las emisiones de mineria
(metales no ferrosos), hierro y acero. La primera sub-categoria crecié a 7% de media anual
entre 1990 y 2010, mientras que la segunda (hierro y acero) decrecio a 1% anual. Por ende,
la participacion de la sub-categoria de mineria ha ganado participacion en las emisiones de
la categoria Industrial en el periodo anaizado. Las emisiones de la categoria Transporte
corresponden en aproximadamente un 90% a las emisiones por transporte por carretera.
Estas emisiones crecieron al 5% de media anual en €l periodo y se deben, principalmente,
al incremento en e parque de vehiculos particulares. Las emisiones de la categoria

Combustién residencial, comercial y publica corresponden en un 68% a las emisiones
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residenciales, que crecieron a 2% de promedio anual20, en un 30% a las emisiones
comerciales, que crecieron a 4% anua y en un 2% alas del sector publico.

Las emisiones del sector de Procesos industriales acanzaron las 4.802 GgCO2eq a 2010
y se componen de las emisiones de tres categorias principaes con las siguientes
participaciones. 59% Industria mineral (cemento y cal), 33% Industria metalica (hierro y
acero) y 8% Industria quimica. Las emisiones de Industria mineral e Industria quimica
evidenciaron e mayor crecimiento promedio anual, del 4% y 6% respectivamente. Por su
parte, las emisiones de la Industria metalica crecieron al 1% anual. Para este sector la crisis
mundia entre 2007 y 2010 tuvo un efecto considerable, debido a la ata correlacion
existente entre las actividades de construccion y mineriay los ciclos econémicos.

El sector de Agricultura, silvicultura y uso de suelos presentd capturas netas para todos
los afios entre 1990 y 2010, con lo que tuvo un impacto positivo reduciendo la
concentracion de GEI en la atmosfera. Las capturas en 2010 alcanzaron 11.004 GgCO2eq,
y fueron fruto del balance de emisiones y capturas de las categorias Ganaderia, Uso de
suelo y cambio de uso de suelo (LULUCF), y Fuentes agregadas de CO2 y otros gases
(principalmente agricultura). La primera categoria presenta emisiones de 10.584 GgCO2eq
a 2010, la segunda una captura neta de 26.447 GgCO2eq y la tercera emisiones de 4.860
GgCO2eg. La evolucion de las emisiones del sector se explica principalmente por las
variaciones en la captura por Uso de suelo y cambio en uso de suelo, dado que las
emisiones de Ganaderia se mantuvieron préacticamente estables y las emisiones de la tltima
categoria representan una baja proporcion del total de emisiones del sector.

Las emisiones del sector de Residuos se contabilizaron a partir de las emisiones de
residuos sblidos urbanos, que evidenciaron un crecimiento constante del 5% anual durante
el periodo 1990 y 2010 y alcanzaron los 2.494 GgCO2eq en 2010.

Mar co L egal

El 9 de mayo de 1992 Chile suscribe la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC) y € 15 de diciembre 1994, el Congreso Nacional laratifica.
El instrumento de ratificacion fue depositado ante la Secretaria de la CMNUCC € 22 de
diciembre de 1994. El Decreto N° 123 del Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREL),
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la promulgay ordena su publicacion en el Diario Oficial, lacual sereaizael 13 de abril de
1995, con lo cual ésta se incorporade maneraplenaa ordenamiento juridico.

Producto de la adhesién a este tratado multilateral, Chile se compromete a dar
cumplimiento a los objetivos generales de estabilizacion de emisiones y de adaptacion al
cambio climético contenidos en € articulo 2° de la CMNUCC; de acuerdo a principio de
responsabilidades comunes, pero diferenciadas, y respectivas capacidades.

Protocolo de Kyoto

Chile en su condicion de pais no Anexo | solo podia participar del Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL)31, el que “fue concebido como un instrumento de flexibilidad,
por el cua las reducciones de GEI que se generen como consecuencia del desarrollo de un
proyecto, llevado a cabo en algln pais que no tiene obligaciones de reduccién de GEl,
pueden ser transferidas por su titular, para ser utilizadas como medio de compensacion por
aquellos paises 0 compahias que tienen compromisos destinados a reducir sus emisiones de
GEl.

Chile promovié la creacion de una fase interina de gjecuciéon del MDL, € PK contenia una
regla que condicionaba su entrada en vigor, ala suscripcion de una determinada cantidad de
paises representativos de un porcentagje relevante de GEI, lo que permitio aplicar el MDL a
partir de los acuerdos de Marruecos del afio 2001.

Primera Comunicacion Nacional

De acuerdo alo establecido en laCMNUCC vy las directrices elaboradas en € marco de las
negociaciones internacionales, analizadas anteriormente, Chile presenta su Primera
Comunicacion Nacional a la Conferencia de las Partes de la CMNUCC en 1999. Esta fue
elaborada por la CONAMA, asesorada por CNACG vy financiada con recursos
internacionales.

En presentacion realizada por Chile ante la Conferencia de las Partes se destaca que €
objetivo de enviar la Primera Comunicacion Nacional no es solo cumplir con las
obligaciones que se desprenden de la CMUNCC para los paises firmantes, sino también

informar sobre |as necesidades que tenemos como pais en desarrollo.

Comité Nacional Asesor sobre Cambio Global (CNACG) (1996- 2014) y & Comité
Interministerial de Cambio Climatico (CISCC) (2009)
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Mediante Decreto N° 466 de 1996 del Ministerio de Relaciones Exteriores, se crea €
Comité Nacional Asesor sobre Cambio Global (CNACG). Las consideraciones que
motivaron € establecimiento de este organismo, dicen relacion con la necesidad de
aumentar los niveles de informacion (fomentar la investigacion), implementar los
compromisos nacionales y coordinar la politica exterior. Entre las funciones que se le
encomiendan al Comité se encuentran: “a) Asesorar al Ministerio de Relaciones Exteriores
en lo que dice relacion con la posicion nacional respecto del Convenio Marco sobre
Cambio Climatico, del Instituto Interamericano para la Investigacion del Cambio Global,
de los Convenios sobre deterioro de la capa de ozono, y de cuaquier cambio climatico y
globa que le solicite e Ministerio de Relaciones Exteriores; b) Asesorar a la Comisién
Naciona del Medio Ambiente en todas aguellas materias que se relacionan con € cambio
global en €l territorio chileno y en la implementacion nacional de planes y programas que
se establezcan; ¢) Asesorar a las ingtituciones dedicadas a la investigacion del cambio
global y a todas aguellas que asi |o requieran y/o lo soliciten; d) Servir de mecanismo de
coordinacion entre todas las entidades vinculadas a los temas relativos a los cambios
climaticos y globales”.

Segunda Comunicacion Nacional antela COP dela CMNUCC (2011)

La Segunda Comunicacion Nacional, aprobada por € Consgo de Ministros para la
Sustentabilidad, segin acuerdo N° de 2011, viene a actudizar las informaciones
entregadas a la Secretaria de la Convencidén en la Primera Comunicacion Nacional,
elaborada en 1999. Este documento contiene seguin su informe g ecutivo: |os resultados del
inventario nacional de emisionesy absorcion de gases de efecto invernadero, la exposicion
de los principales avances del pais en los ambitos de mitigacion, vulnerabilidad y
adaptacion al cambio climatico. “Asimismo, se incluye otra informacion considerada como
relevante a nivel nacional, ala luz también de los avances en la negociacion internacional,
materializados principalmente en las conferencias de las partes de los afios 2007, 2009 y
2010. Por ultimo se detallan algunos obstacul os, brechas y necesidades financieras, técnicas
y de capacidades identificadas para el pais durante la preparacion de este informe”
Elaboracion de Informe Bianual de Actualizacion (2014)

En octubre de 2014 el Consgo de Ministros para la Sustentabilidad aprobd, mediante
Acuerdo N°17 de 2014, e Primer Informe Bienal de Actuaizacion de Chile ante la
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CMNUCC (IBA). La elaboracion de dicho reporte responde al compromiso asumido en la
2° Decision de la 17° Conferencia de las Partes realizada en Durban, en 2011. En dicha
oportunidad las Partes deciden que los Paises no Anexo | deberan presentar, de
conformidad con sus respectivas capacidades y el apoyo prestado, su primer Informe Bienal
de Actualizacion a mas tardar en diciembre de 2014. El contenido minimo, sefida la
decision, debe abordar €l inventario de GEI de un afio dentro del periodo correspondiente a
los cuatro ultimos afios.

El proceso parala elaboracion dela Contribucion Nacional Tentativa (INDC) (2015)
Las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (INDC, por sus siglas en inglés) surgen
en el contexto de la Conferencia de las Partes realizada en Varsovia, en la cua seinvit6 a
las Partes a “iniciar o intensificar los preparativos internos en relacion con las
contribuciones determinadas a nivel nacional (...) y a comunicar esas contribuciones con
suficiente antelacion al 21° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes (dentro del
primer trimestre de 2015, en el caso de las Partes que estén preparadas para hacerlo) de un
modo que promueva la claridad, la transparencia y la comprensién de dichas
contribuciones, sin prejuicio de su naturaleza juridica”. Esta invitacion es reiterada en el
denominado “Llamado de Lima para la Accién Climatica”, el cual ademas proporciona
algunas pautas sobre las materias que cada contribucién ha de abordar: “informacién
cuantificable sobre e punto de referencia (con indicacién de un afio de base, cuando
proceda), los plazos y/o periodos de aplicacion, el ambito y la cobertura, 10s procesos de
planificacion, los supuestos y los enfoques metodologicos, incluidos los destinados a
estimar y contabilizar las emisiones 'y, cuando sea €l caso, las absorciones antropdgenas de
gases de efecto invernadero, y unaindicacion de los motivos por los que consideren que su
contribucion prevista determinada a nivel nacional es justa 'y ambiciosa, a la luz de sus
respectivas circunstancias nacionaes, y de la manera en gue contribuye a la consecucion

del objetivo de la Convencidn, enunciado en su articulo 2”
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CAPITULO IV

REPUBLICA DEL PERU

Emisiones Gases Efecto invernadero

Desde 1992, Pert forma parte integrante de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre e cambio climético y desde el 2002 del protocolo de Kioto, a través del cual se
compromete a los paises industridizados a estabilizar las emisiones de gases de efecto
invernadero al afio 2012. Pery, a través del Ministerio del Ambiente, ha elaborado la
Primera y Segunda Comunicacion Naciona cuyo objetivo es contar con un inventario de
gases de efecto invernadero, el cual tiene por finalidad informar acerca de las emisiones y
niveles de captura de gases de efecto invernadero (GEI), asi como las medidas y politicas
nacionales adoptadas para hacer frente al cambio climatico. Para la elaboracion de los
informes, se toma en cuenta las directrices del Panel Intergubernamental de Cambio
Climético (IPCC), donde se calcula las emisiones antropdgenicas y de remocion por
sumideros de |os gases de efecto invernadero.

Inventario de gases de efecto invernadero (GEI)

Seguin resultados del inventario de gases de efecto invernadero, Perti en el afio 2000
generaba solo el 0,4% de GEI como aporte a nivel mundial.

Por otro lado, Per(l estd considerado entre uno de los paises con alta vulnerabilidad ante los
efectos del cambio climatico por tener sistemas productivos mas sensibles a clima, es
decir, las variaciones climaticas que afectarian la produccion agricola y la seguridad
alimentaria de la poblacién. Asimismo, por ser mas propensos a fendmenos naturales
inundaciones, sequias, deslizamientos, heladas, derretimiento glaciar, entre otros; se genera
la necesidad de aumentar nuestra capacidad de respuesta a sus efectos con politicas de
planificacion del territorio, prevencion y adaptacion al cambio climatico. La limitacion en
recursos econémicos y e bao nivel de tecnologia incrementa la vulnerabilidad. Perq,
enfrentd cuantiosas pérdidas econdmicas con la presencia del fendbmeno del nifio, € cual
también esta vinculado a variaciones climéticas.

En junio de 2010, se presentd la Segunda Comunicacion Nacional de Per(, cuyos
resultados indican que la principal fuente de emisiones de gases de efecto invernadero

(GEI) a nivel nacional es la conversion de bosques y pasturas, atribuida a la deforestacion
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de la Amazonia y por el cambio en € uso de la tierra con fines agricolas. Asimismo, la
agricultura migratoria y la ganaderia son la principa causa directa de la deforestacion en el
Per(. Otros factores que incrementan la deforestacion son e desarrollo urbano, la
infraestructura de comunicaciones, la explotacion minera y petrolera, y las plantaciones
ilegales de coca.

En e 2009, e inventario nacional de gases de efecto invernadero, calculé que las emisiones
de GEI ascendieron a 146 782,54 Gg CO2e. Al andlizar por las fuentes que lo generan, se
determiné que & cambio de uso de suelo generaba e 38,4% de gases GEI, agricultura

24,9%, energia 16,4%, transporte 10,1%, desechos 6,1% y los procesos industriales 4,1%.

Consumo de sustancias agotador as de la capa de ozono

El 0zono es un gas que existe naturalmente en la aimosfera. Si bien, la cantidad de ozono
representa un pequefio porcentaje del total de los gases que conforman la atmdsfera, su
existencia es de vital importancia para proteger lavida en € planeta de la nociva radiacion
solar ultravioleta. La actividad humana ha ido generando de manera exponencial sustancias
quimicas que agotan €l ozono (SAO), sustancias como los clorofluorocarbonos - que
provocan €l deterioro de la capa de Ozono - desatando una serie de efectos dafinos sobre la
salud y e medio ambiente.

Desde 1920, se vienen redlizando observaciones aisladas de ozono. En 1975, la
Organizacion Meteorologica Mundial (OMM) emitié la primera declaracion cientifica:
“Modificacion de la capa de ozono debido a actividades humanas y algunas consecuencias
geofisicas posibles”. En 1985 se dio el Convenio para la Proteccion de la Capa de Ozono y
en 1987 e Protocolo de Montreal. Se han firmado dos enmiendas al Protocolo (Londres,
1990 y Copenhague, 1992) donde se especifican medidas drasticas en e uso de
clorofluorocarbonatos (CFC), y otras sustancias.

El Protocolo de Montreal plantea metas para reducir e uso de otras sustancias perjudiciales,
como la congelacion de los llamados halones, a nivel promedio acanzado entre 1995
y1997; ademas de estabilizar el uso del bromuro de metilo ala cifra promedio obtenida en
el periodo 1995 y 1998. El PNUD dentro del Protocolo de Montreal ha apoyado alos paises
de América Latinay el Caribe desde 1992, y hasta esta fecha se han desarrollado proyectos

en més de 30 paises de la region. Estos proyectos han ayudado a los paises en la evaluacion
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de sus necesidades, en la seleccion de tecnologias alternativas y en la implantacion de la
reconversion industrial necesaria para convertirse en paises libres de SAO, y han
contribuido a la exitosa implementacién del Protocolo de Montreal con la eliminacién de
176,788 toneladas de SAO. Este resultado también se traduce en la eiminacion de
emisiones de gases de efecto invernadero de 1.13 millones de toneladas de CO2
equivaente.

El enfoque actual del Protocolo de Montreal se centra en la eliminacion de los compuestos
denominados hidroclorofluorocarbonados (HCFC), el PNUD ha asesorado a 15 paises de la
region con la implementacion del Plan de Gestion de Eliminacion de los HCFC, con € fin
de que estén preparados para las primeras medidas de control previstas para el 2013-2015.
Per(l ha logrado estabilizar €l consumo de los CFC, al nivel promedio obtenido entre 1995
y 1997 (425 TM). De esta forma, se materializo la primera medida de control establecida.
Los modernos sistemas de refrigeracion producidos a nivel mundial no usan CFC. Los
datos proporcionados por €l Ministerio de la Produccion muestran que en el afio 2012, Per(
tuvo un consumo de 575 toneladas métricas de sustancias agotadoras de la capa de ozono,
cifra que disminuyd en 26,8% respecto a afio anterior.

Inventario Nacional de GEI — 1994

Este inventario fue realizado por el Consgo Nacional del Ambiente (CONAM) con apoyo
de la Universidad Nacional de Ingenieriay € Centro de Datos para la Conservacion de la
Universidad Agraria La Molina (UNALM), que cont6 con e financiamiento del gobierno
de Dinamarca. La metodologia seguida se baso en la identificacion de las instituciones
encargadas de reunir toda la data (nivel de actividad) requerida para la elaboracion de
inventarios la que fue encontrada en las estadisticas nacionales de las agencias oficiales
peruanas. El proceso de célculo se realizo siguiendo las “Directrices del IPCC para los
inventarios nacionales de gases de efecto invernadero” — version revisada en 1996
utilizando los factores de emision por defecto contenido en estas guias. Se desconoce si es
gue hubo control de calidad de los datos trabajados, solo se menciona que existe cierto
grado de incertidumbre por la inexistencia de ciertas estadisticas nacionales. Tampoco se
menciona un proceso de revision de los resultados por experto(s). Los resultados
encontrados indican que a afio 1994 se emitieron un total de 98 816,30 Gg de CO2
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equivalente con una composicion porcentual de: 68,7% de CO2, 17,3% de CH4 y 14,1% de
N20, expresado en términos de CO2 equivalente.

Inventario Nacional de GEI — 2000

Este inventario también fue desarrollado por e CONAM através de lainiciativa: Programa
de Fortalecimiento de Capacidades Nacionaes para Mangar € Impacto del Cambio
Climético y la Contaminacion del Aire — PROCLIM. En dicho programa participaron
ademaés las siguientes instituciones: Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA),
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), Ministerio de energia y minas
(MINEM), Ministerio de Produccion (PRODUCE) y la Direccion General de Salud
Ambiental (DIGESA) perteneciente a Ministerio de Salud. Este inventario conté con
acuerdos o arreglos institucionales de modo que las instituciones publicas competentes en
cada sector se encargaron de recopilar la informacion necesaria, asi como la valoracion de
las emisiones de su sector en ese sentido se capacito para tal fin a las instituciones del
PROCLIM. Para la elaboracion de este inventario se tomaron en cuenta las Directrices del
IPCC en su version revisada en 1996 y sus factores de emision por defecto, ademés se
incluyeron las recomendaciones de la Guia de Buenas Practicas del IPCC para Inventarios
del afo 2000 (para los sectores energia, procesos industriales, agricultura'y desechos) y la
Guia de Buenas Practicas del IPCC para USCUSS1 (2003) que recomienda reportar los
flujos de acuerdo con los cambios entre los diferentes tipos de uso de suelos: forestal,
pastos y cultivos. No se realizé una estimacion de la incertidumbre a pesar de que la
reconoce pero si se hizo un control de calidad del nivel de actividad recolectado através de
investigaciones complementarias, encuestas y juicios de expertos, ademéas hubo un proceso
de revision de los cdlculos por un especialista en inventarios. El inventario nacional de GEI
correspondiente a afo 2000 estim6 un total de 120,023 Gg de CO2 equivalente y su
composicion porcentual fue la siguiente: 73.8% de CO2, 16.9% de CH4 y 9.3% de N20,
expresado en términos de CO2 equival ente.

INVENTARIO NACIONAL DE GEI 2010

El INGEI 2010, indica que €l total de emisiones/ remociones de GEI ha sido de 124,109.14
GgCO2e.

La contribucion de las emisiones/remociones de GElI de las diferentes categorias

identificandose al sector USCUSS, Energia y Agricultura son los tres principales sectores
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generadores de mayor porcentge de emisiones. las emisiones per cépita ascendieron,
considerando la poblacién indicada por € INEI35, a 2.74 toneladas de CO2 e por
habitante/afio sin considerar el sector USCUSS.

La principal fuente de emision de GEI anivel nacional es el sector uso de suelos, cambio de
uso de suelo y silvicultura (USCUSS) [5] con 43,518.14 GgCO2 e. De esta categoria, la
principal fuente de emisién es la conversion de bosgues y pasturas [5B] (42,500.69 GgCO2
) atribuida a la deforestacion de la Amazonia para cambiar € uso de la tierra forestal al
uso agricola o pasturas, mientras que la principal fuente de remocion de GEI esta
constituida por los cambios en biomasa foresta y otros stocks lefiosos [BA] (-
31,061.41GgCO2 e) originados por los incrementos en biomasa.

La segunda categoria corresponde a Energia [1] (40,605.24 GgCO2 €), cuya principal
fuente de emision es & Transporte [1A3] (15,205.69 GgCO2 e), & cua incluye como su
principal fuente a transporte terrestre con 14,447.61 GgCO2 e. La tercera categoria esta
representada por Agricultura [4] (26,051.37 GgCO2 e), con dos fuentes de emision
importantes: fermentacién entérica[4A] y suelos agricolas [4D] por emisién de N2 O.

La cuarta categoria esta representada por Procesos Industriales [2] (6,274.04 GgCO2 e),
cuya fuente principal de emision es la subcategoria de produccion de productos minerales
[2A] que procede de las emisiones de produccion de cemento, que acanzan 3,661.68
GgCO2 e. La quinta y ultima categoria es la de Desechos [6] (7,660.35 GgCO2 e), siendo
su principal fuente de emision los residuos solidos [6A], con 6,043.42 GgCO2 e.

Marco L egal

La nueva Ley Forestal y de Fauna Silvestre y el Proyecto de Ley de Retribucion por
Ser vicios Ecosistémicos

El marco juridico peruano sobre cambio climatico y servicios ecosistémicos esta
progresando. En e 2011, e Congreso aprobd una nueva Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
Ley N° 29763, y actua mente se esta discutiendo su reglamento. Mientras no se apruebe ese
reglamento seguira en vigencia € marco lega forestal de la Ley que hemos utilizado para
analizar el acapite previo. La nueva Ley Foresta y de Fauna Silvestre tiene varias
referencias a los servicios ecosistémicos forestal es.

Por otro lado, desde hace algun tiempo se discute en e Congreso un Proyecto de Ley de

Promocién de Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos (Proyecto de Ley
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N° 786/2011-CR). Este proyecto busca aclarar € marco juridico de los servicios
ecosistémicos y promover RSE, entre ellos REDD+. La nueva Ley Forestal y de Fauna
Silvestre regula los servicios ecosistémicos del bosque con més claridad y detdle. El
articulo 3, por ejemplo, menciona que “coadyuvar a la provisiéon de los servicios de los
ecosistemas forestales y otros sistemas de vegetacion silvestre” es una “actividad forestal”
y por ello explicitamente sujeta a este marco juridico. Ademas, al igual que la Ley Forestal
y de Fauna Silvestre aln vigente, esta nueva Ley también establece diversas categorias de
zonificacion forestal; sin embargo, adiferenciade la Ley alin vigente, lanueva Ley Forestal
y de Fauna Silvestre reconoce explicitamente que en la mayoria de ellas se puede hacer
“aprovechamiento econdémico de los servicios [ecosistémicos]” (articulo 27). Asimismo, la
nueva Ley aclara la titularidad sobre los servicios ecosistémicos. Esta horma precisa que
todos los derechos forestales dan el derecho a “los beneficios econémicos procedentes de
los servicios de los ecosistemas que se desprendan del (...) manejo [de los recursos
forestales]” (articulo 60). De la misma forma, la Ley precisa que los concesionarios
forestales de cualquier tipo “se constituyen en titulares de los derechos de provision de
servicios ecosistémicos” (articulo 52).

Por otro lado, la version mas reciente del Proyecto de Ley de Retribucidn por Servicios
Ecosistémicos también da pistas sobre € concepto legal de los servicios ecosistémicos. El
articulo 3 establece definiciones interesantes. Por g emplo, este articulo explica que todos
aquellos que “mediante acciones contribuyen a la conservacion, recuperacion y manejo
sostenible de las fuentes de los servicios ecosistémicos” son “contribuyentes al ecosistema”
y, por tanto, son los sujetos activos de los esquemas de retribucion por servicios
ecosistémicos. Es decir, son estos a quienes se debe retribuir.

Estas nuevas y futuras normas peruanas establecen un meor marco juridico porgque
aclararan quién tiene derecho sobre los servicios ecosistémicos y sus beneficios y cuaes
son las condiciones basicas para establecer esquemas de RSE, como REDD+ arededor de
ellos.

42



CAPITULOV
REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
Emisiones Gases Efecto I nvernadero
Uruguay presenta un €l incremento de la variabilidad climatica que se manifiesta en un
aumento de precipitaciones y un aumento de la frecuencia de grandes tormentas. Al mismo
tiempo, en los Ultimos cien afios se haido acrecentando el nimero de dias consecutivos sin
lluvias. La variabilidad de la precipitacion y frecuencia de fendmenos extremos son dos
giemplos de como e cambio climéatico afecta a la economia del pais, en este caso a la
produccion agropecuaria y a sector energia. Cuando hay muchos dias sin llover, aungque
caigan 70 mm el agua no se aprovecha, porque si llueve mas de lo que es capaz de absorber
el suelo, esa agua se pierde por escorrentiay puede acabar desbordando rios, lo cua afecta
también la produccion hidro-energética. Segun una evaluacion recientemente finalizada de
flujos de inversion y financieros (FI&F), e valor actualizado neto que se estima necesario,
de aqui a 2030, para enfrentar el cambio climatico en estos dos sectores clave- energia y
agropecuarios de US$ 2,80 miles de millones. La Evaluacién de los flujos de inversion y
financiamiento (FI&F) es un componente del Proyecto Global del PNUD “Fortalecimiento
de las capacidades de los encargados de la formulacion de politicas para hacer frente al
cambio climético”. Uruguay es uno de los 20 paises que participa en el proyecto a nivel
mundial. El proyecto esta financiado por los gobiernos de Noruega, Suiza, Espafia,
Finlandia, el PNUD vy la Fundacion de las Naciones Unidas.
Seleccion de sectores
La evaluacion de los flujos de inversiéon y financieros necesarios para enfrentar e cambio
climatico en Uruguay fueron seleccionados dos sectores que se consideran de importancia
estratégica para € Uruguay: € energético y agropecuario/forestal. La energia constituye
un sector estratégico desde € punto de vista econdmico en funcién de la evidente relacion
entre la disponibilidad de energia y e desarrollo econémico. El sector energético de
Uruguay se caracteriza por una oferta escasamente diversificada, con fuerte dependencia
del petrdleo importado (55- 60% de la oferta de energia), e importante participacion de la
energia hidroeléctrica (25-30% promedio, dependiendo de las condiciones hidrolgicas

anuales). Este sector fue analizado desde la Optica de su potencial de mitigacion. La ata



importancia del sector agropecuario para € funcionamiento y e desarrollo de Uruguay es
indiscutible, a pesar de que la actividad primaria es responsable de solamente el 10% del
PBI (incluyendo a la actividad forestal). Cuando se considera el sector agroindustrial la
participacion del sector en el PBI Naciona vario entre un 20 y un 37% (Fuente: MGAP-
DIEA), constituyendo € valor de los productos agropecuarios e agroindustriales un 65%
del total exportado por €l pais. El sector que contribuye a las emisiones de gases de efecto
invernadero del Uruguay, sigue siendo la ganaderia, responsable de més de 90% de las
emisiones sectoriales (DINAMA, 2009). El sector tiene gran potencial de mitigacion y
adaptacion al cambio climético.

Sector energético (mitigacion de emisiones de gases de efecto inver nader o)

Durante € periodo 2007-2030, €l sector deberd invertir aproximadamente US$ 1.868,32
millones para 3 medidas de mitigacion planteadas, mientras que la cuarta medida genera un
ahorro neto de US$ 1.662,84 millones, lo que lleva a una necesidad total de US$ 205,48
millones para las cuatro medidas. Las 4 medidas seleccionadas fueron:

» Eficiencia energética: El escenario de mitigacion incorpora el impacto de medidas de uso
eficiente de la energia (US$ 35,54 millones);

» Energia eolica: Se supuso una meta de incorporacion de 300MW de energia edlica
durante € periodo 2010-2014 y 300MW adicionales durante el periodo 2016-2030 (US$
1.105,35 millones);

» Generacion biomasa: Se supuso una meta de incorporacion de 200MW adicionales de
capacidad instalada al afio 2015 (US$ 727,43 millones); y

 Generacion de carbdn vs. gas natural: Se supuso que la expansion del parque térmico se
realiza mediante la instalacién de centrales de ciclo combinado a gas natural de modulos de
180 MW (un ahorro neto de US$ 1.662,84 millones). Dentro de estos célculos, |0s recursos
nacionales de las corporaciones tendran que aumentar por valor de US$ 62,92 millones,
mientras que los recursos externos de las corporaciones obtendran ahorros de US$ 910,63
millones. Los fondos nacionales del gobierno conoceran un ahorro de US$ 1.492,36
millones, mientras que los fondos externos del gobierno deberan ser aumentados en
US$ 545,55 millén.

Sector agropecuario/forestal (mitigacion de las emisiones y adaptacion a los impactos

del cambio climatico)



Durante el periodo 2006-2030, €l sector deberainvertir en las medidas un valor estimado de
US$4.597,98 millones. Las 3 medidas sel eccionadas fueron:

« Silvicultura: El secuestro de carbono en bosques comprende principalmente la forestacion
de pastizales sobre suelos declarados de prioridad forestal, y la sustitucion de especies en
bosqgues plantados existentes (US$ 1.320,48 millones);

* Intensificacion: La intensificacion de la produccion ganadera comprende ganaderia de
carne extensivay produccion lechera (US$ 1.837,66 millones);

* Agricultura: El secuestro de carbono en suelos agricolas comprende el incremento en la
rotacion de cultivos con pasturas en sistemas de agricultura de secano y de arroz (US$
1.439,84 millones). Dentro de estos célculos, 10s recursos nacionaes de las corporaciones
tendran que aumentar por valor de US$2.741,82 millones, mientras que los recursos
externos requeridos por parte de las corporaciones seran US$ 1.773,52 millones. Los
recursos nacionales del gobierno necesitan US$ 82,66 millones adicionales, mientras que
los fondos externos del gobierno no requieren fondos adicionales.

Mar co L egal

Prospectiva Ambiental Nacional

El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territoria y Medio Ambiente, creado por Ley
No. 16.112 de fecha 30 de mayo de 1990 define en Uruguay la politica relativa al mangjo
ambiental, considerando este elemento como regulador del desarrollo econdmico y social,
en el concepto de crecimiento sostenible del Pais.

UTE como Empresa Eléctrica, ha desarrollado politicas ambientales que han marcado a
nivel nacional pautas de desempefio ambiental y generado un compromiso ambiental con la
poblacidn a su vez clientes del servicio el éctrico.

Este compromiso ambiental de la Empresa ha marcado una optimizacion de la gestion y
permitido articular €l elemento estructural de la Responsabilidad Social Empresarial.

El mismo se recoge basicamente en la Politica Ambiental de UTE, aprobada por su
Directorio seguiin Resolucion No.38 del 21 de enero del afio 1999.

De esta forma, con este marco de referencia y mediante una gestion ambiental
corporativa, los proyectos de UTE, se insertan en el medio ambiente, en acuerdo a los
requerimientos ambientales pertinentes, lograndose asi minimizar los impactos ambientales

negativos.
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Conjugando la perspectiva naciona y el compromiso de UTE con la Gestiéon Ambiental, se
ha logrado definir unamejoraen la calidad del producto eléctrico.

La Constitucion de la Republica, en su Articulo 47 dispone: “La proteccion del medio
ambiente es de interés general. Las personas deberan abstenerse de cualquier acto que cause
depredacion, destruccion o contaminacion graves al medio ambiente. La ley reglamentara
esta disposicion y podra prever sanciones para los transgresores”.

Se complementa |la prospectiva ambiental nacional, con € decreto ley N0.14.859, Cédigo
de Aguas (Cdidad y Faja de Defensa Costeras), y e Decreto No.52 del afio 2005 que
reglamentalaley No. 17.234 de creacion de Areas Natural es Protegidas.

Esta legislacién macro se complementa con disposiciones Municipales Departamentales, |o
cual enmarca entonces la actividad de laindustria el éctrica uruguaya.

En este sentido y como complemento, Uruguay en general y UTE en particular ha adherido
alos acuerdos y convenios internacionales asociados a desarrollo sostenible.

El marco legal e instituciona Uruguayo en materia de mango ambiental apoya las
tendencias globales del Desarrollo Sostenible, concepto oficializado en la “Cumbre de Rio”
en 1992 y reiterado en multiples convenios a los cuaes se ha adherido e pais, entre los
cuales se destacan:

Declaracién de Rio sobre € Medio Ambiente y Desarrollo cuyo objetivo es
establecer una aianza mundia equitativa, mediante la creacion de nuevos niveles de
cooperacion entre los Estados, los sectores clave de las sociedades y las personas,
procurando alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten los intereses y se
protgalaintegridad del sistemaambiental.

Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre e Cambio Climético e cua
propende por lograr la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmosfera, a un nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas
en e sistema climatico.

Convenio de Viena para la Protecciéon de la Capa de Ozono, que busca evitar 10s
impactos potencialmente nocivos de la modificacion de la capa de ozono sobre la salud
humana y e medio ambiente, y propende por una mayor investigacion con el fin de

aumentar €l nivel de conocimientos cientificos a respecto.
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Convenio sobre Diversidad Bioldgica cuyos objetivos son la conservacion de la
diversidad biol6gica, la utilizacion sostenible de sus componentes y |a participacion justay
equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacidn de | os recursos genéticos.

Convenio de Estocolmo para proteger la salud humana y € medio ambiente de las
sustancias organicas persistentes.

Protocolo de Kyoto cuyo proposito fundamental es estabilizar los gases efecto
invernadero y fijar obligaciones de reduccién de emisiones para los paises Anexo B, 0
paises desarrollados. El protocolo contempla “Mecanismos de desarrollo limpio”, para que
los paises No Anexo B (en vias de desarrollo) ayuden a los paises del Anexo B areducir €l
stock atmosférico del los Gases Efecto Invernadero (GEI) a los niveles establecidos por €

Protocolo.
Mar co Regional

L os aspectos fundamental es del marco normativo regiona se dan atravésdelaley 17.712,
Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del MERCOSUR.

Con este marco normativo, |os paises miembros del MERCOSUR, la Republica Argentina,
la Republica Federativa del Brasil, la Republica del Paraguay y la Republica Oriental del

Uruguay, en adelante denominadas |os Estados Partes;

Resaltando |a necesidad de cooperar para la proteccion del medio ambiente y la utilizacion
sustentable de los recursos naturales, con vistas a alcanzar una mejor calidad de vida'y un

desarrollo econdmico, social y ambiental sustentable;

Convencidos de los beneficios de la participacion de la sociedad civil en la proteccién del

medio ambiente y en la utilizacion sustentable de | os recursos naturales;

Reconociendo la importancia de la cooperacion entre los Estados Partes con € objetivo de
apoyar y promover la implementacion de sus compromisos internacionales en materia
ambiental, observando lalegislacion y las politicas nacionales vigentes;

Reafirmando |os preceptos de desarrollo sustentable previstos en la Agenda 21, adoptada en

la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo en 1992;
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Considerando que las politicas comerciadles y ambientales deben complementarse, para
asegurar €l desarrollo sustentable en e ambito del MERCOSUR;

Convencidos de la importancia de un marco juridico que facilite la efectiva proteccién del

medio ambiente y el uso sustentable de |os recursos naturales de | os Estados Partes.

ACUERDAN: Los Estados Partes reafirman su compromiso con |os principios enunciados

en la Declaracion de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992.
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CONCLUSION

El objetivo propuesto y a cual se arriba ahora a concluir, consiste que, el comportamiento
de los paises por la influencia del cambio climético, y €l efecto invernadero , con especial
referencia a sector industrial y agricola ganadero provoca resultados ambiental es negativos
con tendencia evidente en e futuro a agravarse.

Los paises de la Regiéon del Mercosur, llevan a la COP 21 sus propuestas que seran
evaluadas parallegar a un acuerdo vinculante que reemplace a Protocolo de Kyoto.
LaArgentina por su parte, incluye el compromiso del pais de reducir un 30% las emisiones
de los gases de efecto invernadero (GEI) respecto al “Business as Usual” (BAU) del afio
2030, es decir respecto a las emisiones de GEI proyectadas para € afio 2030 comparadas al
ritmo y tendencia actual de las emisiones nacionales.

El pais se hara el maximo esfuerzo por cumplir responsablemente con el compromiso
planteado ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC) y los paises miembros, los principales temas que se trabajardn como medidas
dentro de 1aiNDC y que permitiran a pais llegar al 15% de reduccion estaran referidas a
promocion de las energias renovables, calefones con encendido electrénico, centrales
nucleares, centrales hidroeléctricas, transporte de carga con preferencia a ferrocarril,
eficiencia energética en electrodomésticos, calderas eficientes, motores eficientes,
calefactores solares, economizadores de agua, combustibles aternativos (biodiesel, etanol),
generacion energética distribuida, cogeneracion con combustibles fosiles, rotacion de
cultivos, recuperacion de bosques nativos, tratamiento de aguas residuales industriales,
modernizaciéon del parque automotor. Las metas planteadas también son limitadas para €l
sector agropecuario y forestal, causante de casi |la mitad de las emisiones de la Argentina.
Si bien se dio un paso importante con la sancion de la Ley de Bosques, la medida es
insuficiente para reducir la tasa de deforestacion con unas 8 millones de hectéreas
susceptibles de ser convertidas para otros usos del suelo. En esta sentido, una mayor
inversion en la promocion de sistemas silvopastoriles responsables, como también una
politica mas agresiva de incentivos econdémicos para impulsar buenas préacticas agricolas y
ganaderas en € territorio, permitirian reducir ain mas las emisiones previstas en el sector
promoviendo, al mismo tiempo, la conservacion de otros servicios ecosistémicos como la

provision de agua dulce, |a proteccién de suelos o la biodiversidad.
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En lo que respecta a Brasil las propuestas para la Conferencia de Paris (COP 21) sobre el
clima indican que se comprometen a reducir la contaminacion de gases de efecto
invernadero en 37% para 2025 y en 43% para 2030

Brasil también se comprometera ala recuperacion de pastos degradados y la integracion de
cinco millones de hectéreas para ganaderiay bosques.

Al mismo tiempo, € pais continla diversificando las fuentes renovables de mezcla
energética, unade las méas limpias del mundo.

La preservacion de los bosques de la Amazonia en Brasil -més de 5 millones de km2 de
extension- es considerada clave tanto en su rol de moderador del cambio climético como de
conservador de la biodiversidad por ser el pais con mayor cantidad de especies del planeta.
La meta de Brasil incluye ademas replantar al menos 12 millones de hectéreas de bosques,
recuperar otros 15 millones de pastos degradados e integrar 5 millones de areas agricolas.
“En €& afo 2005 la deforestacion representaba el 57% de las emisiones brasilefias y ese
porcentgje cayd a 15% el afio pasado, existe una tala legal en agunas zonas de la
Amazonia, que se estima en unos 1 500 km2 por afio.

Con referencia a Chile, la propuesta no solo incluye mitigacion de emisiones, sino también
adaptacion, fortalecimiento de capacidades y financiamiento.

En su Plan de Accion contrael Cambio Climético, Chile compromete proteger los glaciares
como reservas hidricas para adaptarse a la estrechez de agua que trae € calentamiento
global. Sostener una posicion contraria en la legislacion nacional constituye un doble
estandar que expone a pais a descrédito interno e internacional .

En el caso de Chile se revisaron los sectores de el ectricidad, transporte, celulosa, cemento y
residencial, siendo los sectores con mayor reduccién € transporte y generacion de
electricidad.

Los costos de abatimiento de emisiones para Chile en el sector generacion se estiman en
arededor de 0,05% del PIB, lo que supera a Australia, Brasil, Corea y Japén. La OCDE
estima que Chile ha abatido en promedio un 10% (5,6% a 14,4%) de las emisiones que
habria incurrido respecto del BAU (Business as usual), através de las politicas aplicadas en
el sector eléctrico, siendo la mas relevante la Ley ERNC 10/24, |o que segun € estudio
equivale aun costo de abatimiento de 13 a 65 Eur/ton de CO2.
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En e sector transporte, € estudio estima que la reduccion de emisiones ha sido en
promedio de 15% (8% a 22%) del escenario BAU, calculado a partir de politicas de
impuestos a los combustibles y de la reduccién inducida de demanda, 10 que equivale a un
costo de abatimiento de 36 a 38 Eur/ton de CO2.

Se deben priorizar mecanismos de abatimiento costo-efectivos, evitando medidas como los
impuestos al carbono que se han mostrado como las medidas mas caras, de baja efectividad
y con efectos regresivos para mitigar emisiones de carbono. En e sector eléctrico, las
medidas més efectivas son el desarrollo del potencial hidroeléctrico de la zona sur del pais
junto a nueva generacion térmica eficiente. A lo anterior, se debe agregar € incentivar la
investigacion y desarrollo aplicada en tecnologias de generacion convenciona con menores
emisiones de carbono, donde la termoelectricidad tiene un rol muy importante, como via de
adaptacion para el cambio climatico en € largo plazo

Por otra parte Pert, en su componente de mitigacion, la propuesta plantea una reduccion
del 30% respecto de las emisiones de gases de efecto invernadero que tendria el Pertien €
afno 2030 si continva €l actual ritmo y tendencia de las emisiones nacionales. De este total,
el 20% sera implementado a través de recursos internos publicos y privados (propuesta no
condicional), y €l 10% restante, esta condicionado a obtener facilidades de cooperacion y
financiamiento de la comunidad internacional (propuesta condicional). Las acciones de
mitigacion propuestas cubren los sectores de uso del suelo, cambio uso del suelo y
silvicultura (USCUSS), agricultura, consumo de energia, procesos industriales y residuos
solidos.

En su componente de adaptacion ante e cambio climatico se presentan objetivos para
reducir los niveles de vulnerabilidad en las areas tematicas que € pais requiere atender de
manera prioritariac agua (recursos hidricos), agricultura, pesca, bosques y salud.
Adicionalmente, se ha previsto trabgar en cinco areas transversales que contribuiran al
logro de los objetivos en adaptacion: gestion del riesgo de desastres, infraestructura pablica
resiliente, pobreza y poblaciones vulnerables, género e interculturalidad y promocion de la
inversion privada.

Para formular la propuesta en ambos componentes, se convoco la participacion de los
sectores competentes en materia de produccion industrial, energia, bosgues, agricultura,

transporte, residuos solidos y aguas residuales; sectores transversales y lasociedad civil. De
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esta forma, laiNDC se ha construido a partir de una base solida de informacion, alineada a
los planes, programas e instrumentos existentes; y es resultado de un intenso proceso
participativo que incluy6 una consulta publica de acance nacional con representantes de la
sociedad civil, ONG, sector privado, academia, jovenes, sindicatos, gremios, y gobiernos
regionalesy locales.

En e caso de Uruguay, esun caso muy excepciona en e mundo, ya que el 75 % de sus
emisiones provienen del sector agropecuario y no del sector energia. Uruguay se plantea
contribuir en lareduccion de emisiones para e afio 2030.

Se compromete a hacer cada vez mas eficiente la generacion de riqueza y a emitir la menor
cantidad de gas efecto invernadero posible. En e sector de carne (principal sector de
emisiones), la meta se refiere a reducir el 31% de la emision de gas invernadero que se
produce. Uruguay planteara que es responsable solo del 0,04 % de las emisiones mundiales
y que, para seguir invirtiendo en la adaptacion al cambio climatico, es necesaria la
contribucion de los paises desarrollados.

Al mismo tiempo, presentara a nivel politico, una propuesta que es considerada refutable,
pues que “los paises ricos financien la adaptacion de los Estados en vias de desarrollo
hacia un modelo productivo mas sostenible”, esta posicion sera politicamente
controvertida porque, en varios aspectos, decidir cuanto hay que pagar y quién lo hard
abrira un debate, como en cualquier acuerdo.

L as expectativas que tiene Ameérica Latina con respecto alareunion de la COP21, es que
sea escenario de vanguardia en cuanto a toma de decisiones contundentes, que vayan mas
alla de lo tradicionamente visto en este tipo de encuentros, donde los paises
industrializados y contaminantes no asumen responsabilidades aprobandose declaraciones
utopicas sin la voluntad politica de su cumplimiento. El objetivo fundamental de la Cumbre
serdarribar a un acuerdo juridicamente vinculante sobre €l clima, valido en todo e mundo.

Las Partes deberian proteger € sistema climatico en beneficio de las generaciones
presentes y futuras, sobre la base de la equidad y de conformidad con sus

responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus respectivas capacidades.
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ACRONIMOS

BLUM
CAPPCA
ambiental
CDB

CER

CFC
CIMGC
CMNUCC
CNACG
COFEMA
COHIFE
CONAM
CONAMA

Model o brasilefio de uso de suelo

Componente de apoyo para los pequefios productores para la conservacion

Convencién sobre la diversidad biol6gica

Certificados de reduccion de emision

Clorofluorocarbonatos

Comision Interministerial de Cambio Global del Clima

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
Comité Naciona asesor de Cambio Global

Consgjo Federal de Medio Ambiente

Consgjo Hidrico Federal

Consglo Nacional del Ambiente

Comision Nacional de Medio Ambiente

CONCOSUR Consorcio de Municipios del Conurbano Sur

DCC
DIGESA
ENCC
ENGIRSU
FAC
INRENA
MDL
MINEM
MINREL
MTC
OAMDL
OCDE
PEA
SAYDS
SCN

Direccion de Cambio Climatico

Direccion General de Salud Ambiental

Estrategia Nacional de Cambio Climatico

Estrategia Nacional de gestion integral de residuos solidos urbanos
Fondo argentino de Carbono

Instituto Naciona de Recursos Naturales

M ecanismos de Desarrollo Limpio

Ministerio de Energiay Minas

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Transporte y Comunicacion

Oficina Argentina de Mecanismo del Desarrollo Limpio
Organizacion parala Cooperacion y €l Desarrollo Econdmicos
Plan Estratégico Agroalimentario

Secretariade Ambiente y Desarrollo Sostenible

Segunda Comunicacion Nacional

53



TCN Tercera Comunicacion Nacional
uccC Unidad de Cambio Climatico
UNALM Universidad AgrariaLa Molina

UNCCD Convenio de Naciones Unidas sobre &l combate a la desertificacion
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